
||

Die Etablierung eines grossflächigen Programmes zur 

pflanzenschutzmittelfreien Weizenproduktion in der Schweiz

ETH Agri-Food Alumni Science Forum, 13.04.2021

Robert Finger

Agricultural Economics and Policy Group ETHZ

&

Niklas Möhring 

SNF Fellow, CEBC-CNRS, Frankreich



||

Agenda

Teil 1 (Robert Finger): Einordnung der Thematik & Rahmen für die Weiterentwicklung der 

Pflanzenschutzpolitik

Teil 2 (Niklas Möhring): Fallstudie: Pflanzenschutzmittelfreie Weizenproduktion in der Schweiz



||

Einordnung der Thematik

▪ Der Pflanzenschutz ist entscheidend für die Ernährungssicherheit weltweit (e.g. Savary et al. 

2019, Oerke 2006)

▪ Zunehmender Schädlingsdruck, z. B. durch den Klimawandel (e.g. Deutsch et al., 2018) 

Savary, S. et al. The global burden of pathogens and pests on major food crops. Nat. Ecol. Evol. 3, 430–439 (2019).

Oerke, E. C. (2006). Crop losses to pests. The Journal of Agricultural Science, 144, 31.

Deutsch, C. A., Tewksbury, J. J., Tigchelaar, M., Battisti, D. S., Merrill, S. C., Huey, R. B., & Naylor, R. L. (2018). Increase in crop losses to insect pests in a 

warming climate. Science, 361(6405), 916-919.
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Einordnung der Thematik

▪ Aber: potenziell schädliche Auswirkungen von PSM auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt 

(e.g. Larsen et al., 2017, Stehle and Schulz, 2015)

▪ Risikoreduktion explizites Ziel der Politik und von Akteuren des Agrar und Nahrungsmittel Sektors

o Nationale Aktionspläne zur Reduktion von Risiken aus dem Pflanzenschutzmitteleinsatz in dem

meisten Ländern Europas (e.g. Directive 2009/128/EC).

▪ Wenig Belege dafür, dass Europa seine Reduktionsziele erreicht hat bisher

o Eine direkte Bewertung der Ziele erweist sich als schwierig, da die meisten europäischen Länder 

keine Daten zu Risiken veröffentlichen oder überwachen (Europäischer Rechnungshof, 2020)

o Oberflächen- und Grundwasserverunreinigungen überschreiten noch regelmäßig die gesetzlichen 

Grenzwerte (e.g. Stehle and Schulz, 2015, Spycher et al., 2018)

o Gesellschaftliche Bedenken bleiben bestehen

Larsen, A. E., Gaines, S. D. & Deschênes, O. Agricultural pesticide use and adverse birth outcomes in the San Joaquin Valley of California. Nat. Commun. 8, 302 (2017).

Stehle, S. & Schulz, R. Agricultural insecticides threaten surface waters at the global scale. Proc. Natl Acad. Sci. USA 112, 5750–5755 (2015).

European Court of Auditors (2020) Special Report 05/2020: Sustainable Use of Plant Protection Products: Limited Progress in Measuring and Reducing Risks

Spycher, S. et al. Pesticide risks in small streams—how to get as close as possible to the stress imposed on aquatic organisms. Environ. Sci. Technol. 52, 4526–4535 (2018).
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Beispiel Schweiz – Grenzwertüberschreitungen in Gewässern
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Beispiel Schweiz – Nationaler Aktionsplan und Volksinitiativen

https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzenschutz/aktionsplan.html

https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzenschutz/aktionsplan.html
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Beispiel Schweiz – Nationaler Aktionsplan und Volksinitiativen

Links zu Initiativen: https://www.initiative-sauberes-trinkwasser.ch/ & https://lebenstattgift.ch/ 

Details Studien Agroscope: https://agrarpolitik-blog.com/2019/10/15/welche-auswirkungen-haette-die-trinkwassserinitiative/

https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/medieninformationen/medienmitteilungen.msg-id-75384.html

https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/folgen-trinkwasserinitiative.html

https://www.initiative-sauberes-trinkwasser.ch/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=twi&utm_term=google-ads&utm_content=allgemein&gclid=Cj0KCQjw38-DBhDpARIsADJ3kjn4Sb7LNKYui5D1gbjk9bVRHb_Qed7El5YcmyIXKzeSIfKqEJJK9YIaAniiEALw_wcB
https://agrarpolitik-blog.com/2019/10/15/welche-auswirkungen-haette-die-trinkwassserinitiative/
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/medieninformationen/medienmitteilungen.msg-id-75384.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/aktuell/dossiers/folgen-trinkwasserinitiative.html
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Volksinitiativen sind Barometer der gesellschaftlichen Ansprüche 

an die Landwirtschaft

▪ Volksinitiativen treiben die 

Agrarpolitik

▪ Mismatch zwischen 

gesellschaftlichen 

Erwartungen und dem was 

Agrarpolitik und Landwirtschaft 

liefern 

▪ Chronologie der 

Abstimmungen zur Schweizer 

Landwirtschaftspolitik seit 

1896

▪ Farbig ausgefüllte Box 

bedeutet, dass die Vorlage 

angenommen wurde. Boxen 

ohne Farben bedeuten, dass 

die entsprechende Vorlage 

abgelehnt wurde. 

Huber, R., Finger, R. (2019). Popular initiatives increasingly stimulate agricultural policy in Switzerland. EuroChoices 18(2): 38-39

https://agrarpolitik-blog.com/2019/01/15/volksinitiativen-sind-barometer-der-gesellschaftlichen-ansprueche-an-die-landwirtschaft/

https://agrarpolitik-blog.com/2019/01/15/volksinitiativen-sind-barometer-der-gesellschaftlichen-ansprueche-an-die-landwirtschaft/
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Unsere generellen Forschungsziele

▪ Aufzeigen von Pfaden zur Verringerung potenzieller 

Risiken durch den PSM Einsatz

▪ Wie können potentielle Trade-offs vermieden 

werden? z.B. Verringerung von anderen 

Ökosystemleistungen der landwirtschaftlichen 

Produktion und/oder Einkommen

▪ Holistischer, interdisziplänerer Rahmen, der alle 

Akteure der Wertschöpfungskette berücksichtigt

Pfade zu einer ganzheitlichen Pestizid-Politik https://agrarpolitik-blog.com/2020/10/08/pfade-

zu-einer-ganzheitlichen-pestizid-politik

https://agrarpolitik-blog.com/2020/10/08/pfade-zu-einer-ganzheitlichen-pestizid-politik/
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Ein Rahmen für die Weiterentwicklung der Pflanzenschutzpolitik
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Zehn Schritte zur Reduktion von Risiken aus dem PSM Einsatz

▪ Politik -Ziele, -Indikatoren und -Gestaltung

o Greifbare Risikoindikatoren

o Dimensionen der Politikziele

o Neuausrichtung der agrarpolitischen Ziele

▪ Landwirte und Konsumenten

o Entscheidungsprozesse der Landwirte

o Konsumentscheidungen und Präferenzen

▪ Nachhaltiger Pflanzenschutz

o Zulassung und Regulation von PSM

o Nachhaltige Produktionssysteme

o Strategien zur Pflanzenzüchtung

o Smart Farming

▪ Effizientes und dynamisches Portfolio von Massnahmen

▪ Ein holisitischer Ansatz für die Pflanzenschutz Politik
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Ein Rahmen für die Pflanzenschutz Politik
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Beispiel greifbare PSM-Risikoindikatoren

▪ Effektive und effiziente Massnahmen erfordern die 

Festlegung von länderspezifischen Reduktionszielen für 

potenzielle Umwelt- und Gesundheitsrisiken. Spezifische 

und messbare Ziele sind erforderlich.

▪ Rein quantitative Indikatoren (z. B. Reduktion der 

Einsatzmengen von PSM in kg) bilden nicht unbedingt 

potenziellen Umwelt- und Gesundheitsrisiken ab (Möhring

et al., 2019)

▪ Greifbare Indikatoren zur Quantifizierung von Risiken und 

transparente Überwachung und Veröffentlichung von 

Daten. Dänemark dient als mögliches Vorbild: siehe Load 

Indicator (Kudsk et al., 2019)

▪ Neue Sensor- und Überwachungstechnologien 

ermöglichen zunehmend die Implementierung 

kostengünstiger Echtzeit-Risikoüberwachungssysteme 

über Zeit und Raum (Saini et al. 2017)  

Möhring, N., Gaba, S. & Finger, R. Quantity based indicators fail to identify extreme pesticide risks. Sci. Total Environ. 646, 503–523 (2019)

Möhring, N., Jorgensen, L., Kudsk, P., Orum, J., Finger R. (2021). An R package to calculate potential environmental and human health risks from pesticide 

applications using the ‘Pesticide Load Indicator’ (In preparation).

Kudsk, P., Jørgensen, L. N. & Ørum, J. E. Pesticide load—A new Danish pesticide risk indicator with multiple applications. Land Use Policy 70, 384–393 (2018).

Saini, R. K., Bagri, L. P. & Bajpai, A. K. in New Pesticides and Soil Sensors 519–559 (Elsevier, 2017).
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Ein holistischer Ansatz für die Pflanzenschutz Politik

▪ Pflanzenschutzpolitik beinhaltet Kompromisse und Spannungsfelder

o Neue Technologien können Trade-offs reduzieren, werden aber 

möglicherweise von Verbrauchern (und Landwirten) nicht 

akzeptiert

▪ Einzelne politische Ziele mögen sich widersprechen und es fehlt an 

verlässlichen langfristigen Planungshorizonten. 

o Verbote einzelner PSM können z. B. langfristige Lücken im 

Pflanzenschutz vergrößern und zu mehr Resistenzen mit 

schwerwiegenden agronomischen Folgen führen.

▪ Ein ganzheitlicher und vereinfachter politischer Rahmen für die PSM 

Politik ist nötig: “ganzheitliche Ernährungspolitik“ (de Schutter et al., 

2020, Farm to Fork)

▪ Der politische Prozess muss dynamisch sein und die Politik muss 

kontinuierlich angepasst werden, um zukünftigen Veränderungen in 

den landwirtschaftlichen Systemen gerecht zu werden.

De Schutter, O., Jacobs, N. & Clément, C. A ‘Common Food Policy’ for Europe: How governance reforms can spark a shift to healthy diets 

and sustainable food systems. Food Policy https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2020.101849 (2020).

https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2020.101849
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Fragen und/oder Diskussionspunkte?
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▪ IP-SUISSE Extenso Weizen wird bereits seit ~30 Jahren erfolgreich 

in der Schweiz angebaut

▪ Nächster Schritt: IP-SUISSE etabliert ein Weizenanbauprogramm

ohne synthetische PSM (Pilot 2018/19 gestartet)

o PSMfrei aber nicht Bio

o Keine Einschränkungen von PSM in anderen Teilen der 

Fruchtfolge

o Verbesserte Gesamtumweltbilanz pro kg Weizen

o Attraktiv für grosse Teile der Produzenten

▪ Migros kündigt an nur «PSMfreis» produziertes Brot zu verkaufen. 

o Marktanteil bis 2023 >20% des Schweizer Weizens

▪ Situation 2020: Landwirte erhalten (zusätzlichen) Preisaufschlag 

(20%, 10Fr/dt) und zusätzliche Direktzahlung (250 Fr/ha)

4/13/2021

Fallstudie: PSMfreie Weizenproduktion in der Schweiz
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Unsere Forschung: 

▪ A) Ex-ante-Bewertung des Programms anhand eines bioökonomischen Modells als Grundlage für 

die Entscheidungen von IP-SUISSE und Migros (Böcker et al., 2019)

▪ B) Ex-post-Bewertung der Teilnahmeentscheidungen im ersten Jahr (Möhring & Finger, 2021, 

Finger & Möhring, 2021)

▪ Ziele: Identifizierung von Determinanten, Herausforderungen und Hindernissen für die 

Einführung der PSMfreien Weizenproduktion in der Schweiz.

▪ Groß angelegte Umfrage (4734 angeschrieben, 1104 Antworten) mit Fokus auf 

Teilnahme(absichten), Betriebs- und Betriebsleitereigenschaften, Substitution von Herbiziden, 

Präferenzen und Wahrnehmungen.

▪ Zusammenführung mit Daten zu Klima, Bodeneigenschaften, Unkrautdruck und 

Herbizidresistenzen.

▪ Ökonometrische Analysen der Teilnahme -determinanten und –hindernisse.

4/13/2021

Böcker, T., Möhring, N., Finger, R. (2019). Herbicide free agriculture? A bio-economic modelling application to Swiss wheat production. Agricultural 

Systems 173, 378-392

Möhring, N., Finger, R. Pesticide-free but not organic? Adoption of a large-scale pesticide-free wheat production standard in Switzerland. Submitted

Finger, R., Möhring, N. Farmers’ perception of pesticides environmental effects drives adoption of pesticide-free production. In Prep. 

Fallstudie: PSMfreie Weizenproduktion in der Schweiz
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Böcker, T., Möhring, N., Finger, R. (2019). Herbicide free agriculture? A bio-economic modelling application to Swiss wheat production. Agricultural 

Systems 173, 378-392

Möhring, N., Finger, R. Pesticide-free but not organic? Adoption of a large-scale pesticide-free wheat production standard in Switzerland. Submitted

Finger, R., Möhring, N. Farmers’ perception of pesticides environmental effects drives adoption of pesticide-free production. In Prep. 

Fallstudie: PSMfreie Weizenproduktion in der Schweiz
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Datensatz kombiniert verschiedene 

detaillierte Elemente

▪ Umfragedaten (alle IP-SUISSE Weizen Produzenten, 1105 

Teilnahmequote ca. 25%, repräsentativ)

▪ Datensätze mit strukturellen Charakteristiken und 

Umweltbedingungen

o Erträge Betriebsebene (dt/ha) über 10 Jahre [IP-Suisse]

o Wetter- und Klimadaten (Betriebsebene) [MeteoSwiss]

o Unkrautdruck und –Vorkommen (Gemeindeebene) [InfoFlora]

o Herbizid Resistenzen (Gemeindeebene) [Agroscope]

o Bodeneignung für Getreideproduktion (Betriebsebene) [BLW]

4/13/2021 20
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Teilnahmeentscheidung: 14% (frühe) Teilnehmer, 44% Intention teilzunehmen (N=1105)

21

456 (41%)

31 (3%)

97 (9%)

59 (5%)
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Teilnahmeentscheidung: räumliche Verteilung (N=1105)

4/13/2021 22
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Böcker, T., Möhring, N., Finger, R. (2019). Herbicide free agriculture? A bio-economic modelling application to Swiss wheat production. Agricultural Systems 173

Möhring, N., Finger, R. Pesticide-free but not organic? Adoption of a large-scale pesticide-free wheat production standard in Switzerland. Submitted

Finger, R., Möhring, N. Farmer perception of pesticides’ environmental and health risks and the adoption of pesticide-free production. Submitted 

Simulierte Ertragsverluste im neuen Weizenanbauprogramm Teilnahmeentscheidung der Produzenten

▪ Ergebnisse Modell:

▪ Trade-offs: grossflächige Reduktion des PSM Einsatzes vs. schonende Bodenbearbeitung + höherer Kraftstoffverbrauch

▪ Ökonomisch vorteilhaft: mittlere Ertragsverluste von ~6%, steigende Deckungsbeiträge erwartet.

▪ Ergebnisse Umfrage:

▪ Die grossflächige Etablierung des Programmes scheint realisierbar: Im ersten Jahr bereits 60% Teilnahmebereitschaft

▪ Erwartung von positiven Umwelteffekten und Risiken wichtiger Treiber der Teilnahmeentscheidung.

▪ Verbreitung von Techniken zur Herbizidsubstitution und Maschinen entscheidend.

Fallstudie: PSMfreie Weizenproduktion in der Schweiz
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▪ Vergleich von ex-post und ex-ante Analysen

▪ Vergleich der Entscheidungen von Weizen und Urdinkel Produzenten

▪ Die Rolle von Risikiopräferenzen & Wahrnehmung für die Teilnahmeentscheidung

▪ Die Rolle von (lokalen) Netzwerken für die Teilnahmeentscheidung

▪ Follow-up Umfrage & Discrete-choice Experimente im Rahmen des TRAPEGO Projekts

24

Weitere ex-post Analysen 

4/13/2021



Danke für Ihre Aufmerksamkeit!

Bild: Josef Scherer, BauernZeitung
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▪ Pfade zu einer ganzheitlichen Pestizid-Politik https://agrarpolitik-blog.com/2020/10/08/pfade-zu-einer-ganzheitlichen-

pestizid-politik/

▪ Pflanzen schlauer schützen https://agrarpolitik-blog.com/2018/06/12/pflanzen-schlauer-schuetzen/

▪ Agrarpolitik – wie weiter im Pflanzenschutz? https://agrarpolitik-blog.com/2018/10/12/agrarpolitik-wie-weiter-im-

pflanzenschutz/

▪ Reduktion von Risiken aus dem Pflanzenschutzmitteleinsatz – eine ökonomische Analyse. https://agrarpolitik-

blog.com/2019/05/14/reduktion-von-risiken-aus-dem-pflanzenschutzmitteleinsatz-eine-oekonomische-analyse/

▪ Unterschiede in Schädlingsbekämpfungsstrategien abhängig von Beratung und Information aus öffentlicher und 

privater Hand https://agrarpolitik-blog.com/2020/11/13/unterschiede-in-schadlingsbekampfungsstrategien-abhangig-von-

beratung-und-information-aus-offentlicher-und-privater-hand/

▪ L’impact économique de Drosophila suzukii en Suisse: les coûts et les pertes de revenus perçus des producteurs suisses 

de cerises, de prunes et de raisins https://agrarpolitik-blog.com/2020/10/21/limpact-economique-de-drosophila-suzukii-en-

suisse-les-couts-et-les-pertes-de-revenus-percus-des-producteurs-suisses-de-cerises-de-prunes-et-de-raisins/

▪ L’assurance récolte: produit miracle ou faux espoir contre l’utilisation des pesticides? Une étude des exploitations 

agricoles en France et en Suisse https://agrarpolitik-blog.com/2020/09/02/1191/

26

Relevante Blog Beiträge https://agrarpolitik-blog.com

4/13/2021
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https://agrarpolitik-blog.com/2018/06/12/pflanzen-schlauer-schuetzen/
https://agrarpolitik-blog.com/2018/10/12/agrarpolitik-wie-weiter-im-pflanzenschutz/
https://agrarpolitik-blog.com/2019/05/14/reduktion-von-risiken-aus-dem-pflanzenschutzmitteleinsatz-eine-oekonomische-analyse/
https://agrarpolitik-blog.com/2020/11/13/unterschiede-in-schadlingsbekampfungsstrategien-abhangig-von-beratung-und-information-aus-offentlicher-und-privater-hand/
https://agrarpolitik-blog.com/2020/10/21/limpact-economique-de-drosophila-suzukii-en-suisse-les-couts-et-les-pertes-de-revenus-percus-des-producteurs-suisses-de-cerises-de-prunes-et-de-raisins/
https://agrarpolitik-blog.com/2020/09/02/1191/
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