Die Riistungskontroll-, Abriistungs- und
Nichtverbreitungspolitik der Schweiz in Zeiten
des Umbruchs

Von Névine Schepers

In den letzten zehn Jahren war die Schweizer Rustungskontroll-,
Abrustungs- und Nonproliferationspolitik mit einem
schwierigen geopolitischen Umfeld und rasanten techno-
logischen Entwicklungen konfrontiert. Trotz dieser Heraus-
forderungen hat die Schweiz diplomatisches Know-how,
wissenschaftlich-technisches Fachwissen und einen sorgfaltig
aufgebauten Ruf genutzt, um die globale Gouvernanz zu
verbessern.

Die Schweiz unterstlitzt seit vielen Jahren Initiativen und Aktivititen
in den Bereichen Ristungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung
(RAN)." Withrend der 1990er Jahre profitierte sie dabei von der Ent-
spannung zwischen den Grossmichten. Diese ermdglichte es kleineren
Staaten, eine grossere Rolle in der RAN-Politik zu tibernehmen. Darauf
aufbauend gelang es der Schweiz in den letzten zwei Jahrzehnten, sich
tiberdurchschnittlich stark in der Riistungskontroll-, Abristungs- und
Nichtverbreitungspolitik zu profilieren. Das grosse Schweizer Engage-
ment in Ristungskontrollfragen fusst auf ihrer Neutralitit sowie ihrer
humanitiren Tradition.

Seit 1990 wird die Teilnahme an Ristungskontroll- und Abriis-
tungsverhandlungen in den sicherheits- und aussenpolitischen Berichten
der Schweiz als Beitrag zu Frieden, Sicherheit und Stabilitit erwihnt.

1 Das Akronym RAN beziehungsweise auf Franzosisch MADNP (maitrise des armements, du désarmement et de la
non-prolifération) ist in der Schweiz zwar gebrauchlich, jedoch nicht im internationalen Kontext. Da es in diesem
Kapitel um die Schweiz geht, wird die Autorin im gesamten Text das Akronym RAN verwenden, um unnétige
Wortwiederholungen zu vermeiden, wenn sie Uber die allgemeine Politik (Gesamtstrategie) in diesen Bereichen
spricht.

2 Adolf Ogi / Francois Couchepin, Rapportsur la politique extérieure de la Suisse dans les années 90 (Bern: Bundesrat,

1993); und Bundesrat, La politique de sécurité de la Suisse dans un monde en mutation: Rapport 90 du Conseil
fédéral a 'Assemblée fédérale sur la politique de sécurité de la Suisse du 1er octobre 1990 (Bern: Bundesrat, 1990).
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Die Entwicklung der Schweiz hin zu einer immer aktiveren Beteiligung
an der internationalen RAN-Politik ist gut dokumentiert.> Die aktive
Teilnahme innerhalb der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) und an den Verhandlungen tber das Verbot
von Antipersonenminen im Jahr 1997 trugen dazu bei, dass sich die
Schweizer RAN-Politik in den frithen 2000er-Jahren stirker auf regio-
nale Sicherheit und konventionelle Waffen konzentrierte, insbesondere
Minen sowie Kleinwaffen und leichte Waffen.

Im Bereich der Massenvernichtungswaften sind die Schweizer
Beitrige zur Bekimpfung chemischer und biologischer Waffen wich-
tige Beispiele dafiir, wie ein kleiner, aber stark industrialisierter und
exportorientierter Staat mit einem bedeutenden Interesse am Handel
mit Dual-Use-Giitern seine Kompetenz in die
Entwicklung, die Umsetzung und die Stirkung
multilateraler Abkommen einbringen kann. Ins-
besondere durch die Entwicklung wissenschaft-
licher und technischer Kompetenz konnte sich

die Schweiz im Rahmen des Biowaffentiiberein-

Rustungskontrolle, kommens (BWU) und des Chemiewaffeniiber-

Aerstung Lf”d einkommens (CWU), an deren Aushandlung
Nichtverbreitung.

Die Schweiz
unterstutzt seit
langerem Initiativen
in den Bereichen

sie beteiligt war, einen glaubwiirdigen Ruf erar-
beiten. Die Schweiz spielt vor allem eine aktive
Rolle in der Organisation fiir das Verbot chemischer Waften (Organisa-
tion for the Probibition of Chemical Weapons, OPCW). Sie hat sich auch
zunehmend bemiiht, in den RAN-Foren und -Initiativen zum Thema
Atomwaffen eine wichtigere Rolle zu tibernehmen. Im letzten Jahrzehnt
war das Schweizer Engagement in Atomwaftenfragen im Besonderen
gekennzeichnet durch die Beteiligung an den Konferenzen zur Uber-
prufung des Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags (Nuclear Non-Proli-
feration Treaty, NPT) und die Teilnahme an den Bemithungen, die zum
Vertrag fiir ein Atomwaffenverbot (Zreaty on the Probibition of Nuclear
Weapons, TPNW) fiihrten, wo die Schweiz zeitweise eine Fithrungs-
rolle einnahm.

3 Siehe beispielsweise: Michael Gerber, «Schweizerische Ristungskontrollpolitik in einem neuen internationalen
Umfeld: das innovative Engagement flir ein Personenminen-Verbot als Modell fiir die Zukunft?», in: Kurt R.
Spillmann (Hrsg.), Bulletin 1999 zur schweizerischen Sicherheitspolitik (Zurich: Center for Security Studies, ETH
Zlrich, 1999); und Andrea Heinzer, «Swiss Arms Control Policy: From Abstention to Participation», in: Thomas
Fischer / Jiirg Gabriel (Hrsg.), Swiss Foreign Policy, 1945-2002 (London: Palgrave Macmillan, 2003).
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Auf internationaler Ebene haben sich die RAN-Ansitze und -Initi-
ativen zunehmend polarisiert und festgefahren. Dies ist auf den wach-
senden geostrategischen Wettstreit zuriickzufithren. Das hat zur Folge,
dass die internationale RAN-Politik sich dusserst schwertut, mit dem
technologischen Fortschritt mitzuhalten. Ein Beispiel dafur sind die
NPT-Uberpriifungskonferenzen, bei denen in zwei aufeinanderfolgen-
den Uberpriifungszyklen, 2015 und 2022, kein Konsens erzielt werden
konnte.* Zunehmende Spannungen in den letzten zehn Jahren haben
sich auf fast alle RAN-Foren ausgewirkt, was die vollstindige Um-
setzung oder die Stirkung bestehender und die Aushandlung neuer
rechtsverbindlicher Abkommen in einem multilateralen, auf Konsens
basierenden Rahmen — beides wichtige Ziele der Schweizer RAN-Po-
litik — erschwert hat. Trotz des schwierigen internationalen Umfelds ist
das Schweizer Engagement in einer Reihe von RAN-Bemihungen ein
Beispiel dafiir, wie ein kleiner Staat diplomatisches Know-how, wissen-
schaftliche und technische Kompetenz sowie einen mit Bedacht auf-
gebauten Ruf nutzen kann, um die globale Gouvernanz zu verbessern.

Dieses Kapitel blickt auf die letzten zehn Jahre der Schweizer RAN-
Bemiihungen zuriick und konzentriert sich dabei insbesondere auf die
Entwicklungen im Bereich der nuklearen Nichtverbreitung und Ab-
ristung sowie auf jene Bemiihungen, die auf das Verbot und die Besei-
tigung chemischer und biologischer Waften abzielen. Ersteres spiegelt
insbesondere die Schwierigkeiten wider, geopolitische Verinderungen
zu bewiltigen und die Ziele der Schweizer Aussen- und Sicherheitspo-
litik mit ihrer humanitiren Tradition in Einklang zu bringen. Letzteres
zeigt auf, wie die Schweiz ihre technischen Kompetenzen aufbauen und
ihren Ruf nutzen konnte, um die Normen gegen chemische und biolo-
gische Waffen zu stirken und bei vermuteten Einsitzen eine Rolle zur
Aufklirung der entsprechenden Ereignisse zu spielen. Das Kapitel un-
tersucht weiter, wie ein kleiner, neutraler Staat wie die Schweiz sich ei-
nen Handlungsspielraum in der RAN-Politik verschaffen konnte und ob
dieser Ansatz in einem zunehmend schwierigen geopolitischen Umfeld
nachhaltig ist. Im ersten Teil wird der internationale Kontext fiir diese
Entwicklungen knapp umrissen, wihrend der zweite Teil einen kurzen

historischen Uberblick iiber die Schweizer RAN-Politik vor 2010 gibt.

4 Sollte urspriinglich im Jahr 2020 stattfinden, wurde aber wegen der COVID-19-Pandemie auf 2022 verschoben.
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Der dritte Teil befasst sich mit dem schweizerischen Engagement im
Nuklearbereich. Der vierte Teil betrachtet die Arbeit der Schweiz im
Kontext des Vorgehens gegen chemische und biologische Waffen.

1. Globaler RAN-Kontext

Russlands Invasion der Ukraine im Jahr 2022, die auf die illegale An-
nexion der Krim im Jahr 2014 und die Aggression im Donbass seitdem
folgte, hat die europiische Sicherheitsarchitektur erschittert und die
geo- und sicherheitspolitischen Spannungen weltweit verstirkt. Sie hat
auch die Aussichten fiir die Fortsetzung der RAN-Politik mit Russland
erheblich beeintrichtigt. Die Spannungen mit Russland hatten zwar
schon seit Langem zugenommen, fiihrten aber nicht zu einer derartigen
Behinderung in den multilateralen Institutionen, wie dies seit Februar
2022 der Fall ist. Auf der zehnten NPT-Uberpriifungskonferenz im Au-
gust 2022 lehnte Russland das zur Verhandlung stehende Konsensdo-
kument als einziger Staat ab. Russland versuchte stets, jede Diskussion
iber seine Ukraine-Invasion zu verhindern, in deren Verlauf es immer
wieder mit dem Einsatz von Atomwaffen drohte und in der Ukraine
Atomkraftwerke angriff und besetzte, mit schwerwiegenden Folgen fiir
die nukleare Sicherheit. Zudem verbreitete Russland Fehlinformatio-
nen und falsche Anschuldigungen beziiglich angeblicher militirischer
biologischer Aktivititen in ukrainischen Gesundheitslabors, die dabei
von den USA unterstiitzt wiirden. Diese Anschuldigungen wurden wi-
derlegt. Westliche Verantwortungstragende befurchteten, dass sie als
Vorwand fir einen moglichen russischen Einsatz chemischer oder bio-
logischer Waffen in der Ukraine dienen kénnten.’

Bereits vor dem Ukraine-Krieg waren grosse Teile der internatio-
nalen Rustungskontrollarchitektur in die Briiche gegangen. Mehrere
multilaterale Regime gerieten unter Druck, einschliesslich NPT und
CWU. Die Atomwaffenstaaten modernisierten ihre Arsenale, wihrend
sie zugleich bei der nuklearen Abristung — wie sie in Artikel VI des
NPT gefordert wird — nur geringe Fortschritte machten. Die daraus re-
sultierende Unzufriedenheit vieler Nichtkernwaffenstaaten fihrte 2017

5 Patricia Lewis / Benjamin Wakefield, «Ukraine: Is a chemical or biological attack likely?», Chatham House,
30.03.2022.
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zur Aushandlung und Verabschiedung des TPN'W, der 2021 fur alle
68 Vertragsstaaten in Kraft trat (Stand: September 2023). Ausserhalb
des NPT und des TPNW sind die Diskussionen tiber Atomwaffen an
der Genfer Abriistungskonferenz — dem einzigen multilateralen Abriis-
tungsforum — seit 1996 blockiert. Der fehlende Konsens tber ein Ar-
beitsprogramm, das auch Verhandlungen tber ein Herstellungsverbot
von Spaltprodukten fiir Waffenzwecke beinhalten wiirde, hat jegliche
Fortschritte verhindert. Auch das Inkrafttreten des Vertrags tiber das
umfassende Verbot von Nuklearversuchen (Comprebensive Nuclear-Test-
Ban Treaty, CTBT) ist seit 1996 in der Schwebe, da mehrere Staaten,
darunter die Vereinigten Staaten, China, Iran und Nordkorea, den Ver-
trag nicht ratifiziert haben.

Im Februar 2023 verpasste Russland der bereits schwer angeschla-
genen Riistungskontrollarchitektur einen weiteren Hieb, indem es seine
Teilnahme am Vertrag zur Verringerung strategischer Waffen (New
Strategic Arms Reduction Treaty, New START) von 2010 aussetzte, dem
letzten bilateralen Vertrag zur Begrenzung der strategischen Atomwat-
fenarsenale der USA und Russlands. Beide Staaten haben sich bislang
an die vereinbarten Waffenobergrenzen gehalten, Inspektionen und
verschiedene Formen des Infor-
mationsaustauschs jedoch einge-
stellt. Zwar scheint eine gewisse
Bereitschaft zur Wiederaufnahme
der Gespriche tber strategische
Ristungskontrolle zu bestehen,
doch sind die Aussichten auf eine
vollstindige Wiederherstellung von New START und die Aushandlung
eines kiinftigen Vertrags nach dessen Auslaufen im Jahr 2026 gering.
Die mangelnde Bereitschaft Chinas, mit den USA tber Ristungskont-
rollinitiativen zu sprechen, und die bevorstehenden US-Wahlen im Jahr
2024 sind nur zwei Faktoren, die die Aussicht auf neue rechtsverbindli-
che Riistungskontrollabkommen tiber strategische oder nicht-strategi-
sche Atomwaffen in naher Zukunft erheblich erschweren.

Im Bereich der chemischen Abristung stellt das Jahr 2023 einen
Meilenstein fiir das CWU dar, da die OPCW bestitigte, dass alle ge-
meldeten Chemiewaffenbestinde — insgesamt 72 304,34 Tonnen — nach-
weislich vernichtet wurden, eine Aufgabe, die 26 Jahre in Anspruch

Grosse Teile der internationalen
Rustungskontrollarchitektur waren
bereits vor dem Ukraine-Krieg

in die Briiche gegangen.
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nahm.® Ungeachtet dessen konnte anlisslich der fiinften CWU-Uber-
prifungskonferenz 2023 jedoch aufgrund der Behinderungen durch Sy-
rien und Russland kein gemeinsames Abschlussdokument erstellt wer-
den. Der wiederholte Einsatz von Chemiewaften durch Syrien und die
russischen Attentatsversuche mit Nowitschok-Nervengift im letzten
Jahrzehnt haben die Norm des Nicht-Einsatzes ernsthaft infrage ge-
stellt. Die OPCW hat darauf reagiert, indem sie die Ermittlungs- und
Forensikkapazititen ausgebaut und trotz anhaltendem Widerstand von-
seiten Russlands eine Norm zur Zurechnung entwickelt hat.” Hinzu
kommt, dass die OPCW vor der Herausforderung steht, sich von ei-
ner Organisation, die sich hauptsichlich mit der Uberpriifung der Ver-
nichtung der gemeldeten Bestinde befasst, zu einer Organisation zu
wandeln, die die kontinuierliche Umsetzung des Chemiewaftenverbots
sicherstellt. Im Fokus steht nun also, die erneute Entwicklung und Sta-
tionierung chemischer Waften zu verhindern. Dies erfordert eine starke
internationale Zusammenarbeit, fir die die Voraussetzungen zum Teil
nicht gegeben sind.

Was die biologischen Waffen betriftt, so fehlten dem 1975 in Kraft
getretenen BWU von Anfang an wirksame Verifikationsmassnahmen.
Versuche, das Abkommen durch ein Zusatzprotokoll zu stirken, blieben
erfolglos. Auf Ersuchen der Vereinigten Staaten und mit der stillschwei-
genden Unterstiitzung anderer Vertragsparteien wurden die Verhand-
lungen 2001 beendet. Die neunte BWU-Uberpriifungskonferenz Ende
2022 bot indes Anlass fiir Optimismus, da ein Abschlussdokument ange-
nommen wurde und die Vertragsstaaten das Mandat einer Arbeitsgruppe
genehmigten, die «spezifische Massnahmen, einschliesslich moglicher
rechtsverbindlicher Massnahmen» zur internationalen Zusammenarbeit,
Vertrauensbildung und Transparenz sowie zur Einhaltung und Verifika-
tion «ermitteln, priifen und entwickeln» soll.* Obwohl dies eine willkom-
mene Gelegenheit ist, sind die Vertragsstaaten des BWU nach wie vor
geteilter Meinung dazu, wie das Ubereinkommen gestirkt werden kann,

6 OPCW, «OPCW confirms: All declared chemical weapons stockpiles verified as irreversibly destroyed»,
Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OPCW), 07.07.2023.

7 Alexander Kelle, «The CWC at 25: from verification of chemical-weapons destruction to attribution of their
use», in: The Nonproliferation Review 28:4-6 (2021), S.319-336; und Mian Rozei, «U.S.Completes Landmark CWC
Destruction», in: Arms Control Today 53:7 (2023).

8 Neunte BWU-Uberpriifungskonferenz, «Final Document of the Ninth Review Conference», Neunte BWU-
Uberprifungskonferenz, 21.12.2022.

Bulletin 2023 zur schweizerischen Sicherheitspolitik



Die Riistungskontroll-, Abriistungs- und Nichtverbreitungspolitik der Schweiz 53

insbesondere was das Gleichgewicht zwischen internationaler Zusam-
menarbeit und Nichtverbreitungszielen betrifft.” Geopolitische Rivali-
titen haben Fortschritte bei scheinbar unumstrittenen Massnahmen wie
der Verbesserung der gegenseitigen Hilfeleistung oder der Stirkung der
Biosicherheit verhindert. Schliesslich bergen technologische Fortschritte
in den Biowissenschaften, die in der Medizin erhebliche Vorteile bringen,
auch Risiken in Form einer méglichen militdrischen Zweckentfremdung,

Die zuvor beschriebenen Entwicklungen zeichnen ein klares Bild
der aktuellen globalen Herausforderungen im Hinblick auf die Bekdmp-
fung nuklearer, chemischer und biologischer Waften sowie auf die Auf-
rechterhaltung von Normen fiir deren Nichtgebrauch. Die wichtigsten
Rahmenwerke — NPT, CWU und BWU - befinden sich alle an ei-
nem kritischen Punkt. Sie sind zwar nicht die einzigen RAN-Instru-
mente, aber sie dienen als Eckpfeiler in ihren jeweiligen Bereichen. Der
Gesamtzustand dieser Regime kann sich auf den Handlungsspielraum
kleinerer Staaten wie der Schweiz auswirken, die stark auf multilate-
rale Prozesse angewiesen sind. Im Folgenden wird die Entwicklung der
Schweizer Beteiligung im RAN-Bereich skizziert.

2. Die Entwicklung der Schweizer Riistungskontrollpolitik

Wihrend der 1990er- und frithen 2000er-Jahren schirfte die Schweiz
ihr Profil in der Ristungskontrolle auf recht konsequente Weise und in
Ubereinstimmung mit ihren sich entwickelnden aussen- und sicherheits-
politischen Priorititen. Diese sahen eine breitere internationale Zusam-
menarbeit vor. Nachdem die Schweiz 1996 Mitglied der Abriistungs-
konferenz und 2002 der Vereinten Nationen wurde, konnte sie allen
RAN-Diskussionsforen als Teilnehmerin und nicht nur als Beobachte-
rin beiwohnen. Fir einen kleinen Staat bietet die aktive Teilnahme an
multilateralen Foren die Moglichkeit, die globale Gouvernanz mitzuge-
stalten. Voraussetzung fir deren Stirkung ist indes, dass die ausgehan-
delten Abkommen vollstindig umgesetzt und eingehalten werden und
moglichst viele wichtige Akteure einbeziehen.'” Als neutraler Staat trat

9 Una Jakob, «The 9th Review Conference of the Biological Weapons Convention», in: Peace Research Institute
Frankfurt blog, 07.02.2023.

10  Bundesrat, Bericht des Bundesrates iiber die Riistungskontroll-, Abriistungs- und Nonproliferationspolitik der
Schweiz 2017 (Bern: Bundesrat, 2017),S.11.
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die Schweiz mit allen Staaten in Kontakt und verfolgte in multilateralen
Foren einen Ansatz als Brickenbauerin. Die Schweizer Zusammenar-
beit mit anderen Staaten im Bereich der RAN-Politik variiert je nach
Themen und Interessen. Sie ist begrenzter als bei Staaten, die sich auf
bestehende und gut etablierte Netzwerke stlitzen kénnen.

Die Schweiz formulierte ihre RAN-Grundsitze erstmals 1996 in ei-
nem kurzen offentlichen Bericht des Bundesrats, mit dem eine Anfrage
des Parlaments beantwortet wurde." Seitdem werden diese Berichte
einmal pro Legislaturperiode veréftentlicht. Sie wurden schrittweise im-
mer umfangreicher. So wurden weitere Waf-
fentypen wie autonome Waffen und neue
Themenbereiche wie der Weltraum oder der
Cyberspace aufgenommen wie auch neue

Abkommen und Initiativen, etwa der Vertrag

Fo.ren einen Ahsatz als tber den Waftenhandel oder der Haager Ver-
Brickenbauerin. haltenskodex zu Raketenstarts.”? Die Berichte

geben einen Uberblick iiber den internatio-
nalen Kontext und die Aktivititen der Schweiz in einer wachsenden
Zahl von RAN-Bereichen. Gleichzeitig bekriftigen sie die wichtigsten
Grundsitze der Schweizer Politik und skizzieren die Ziele fir die kom-
mende Legislaturperiode. Das letzte Dokument wurde 2022 als vom
Bundesrat verabschiedete Strategie und nicht als Bericht ver6ffentlicht.
Sie deckt den Zeitraum von 2022 bis 2025 ab."” Die Strategie enthilt
spezifische Ziele und Massnahmen, die in funf Handlungsfeldern er-
reicht werden sollen: Atomwaffen, chemische und biologische Waften,
konventionelle Waffen, autonome Waffen sowie Cyberspace und Welt-
raum. Unter der Leitung und Koordination des Eidgenéssischen De-
partements fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) sind an der RAN-
Politik zahlreiche Departemente beteiligt, darunter das Eidgenossische

Als neutraler Staat
verfolgte die Schweiz
in multilateralen

11 Bundesrat, Bericht des Bundesrates liber die Riistungskontroll- und Abriistungspolitik der Schweiz, (Bern:
Bundesrat, 1996).

12 Bundesrat, Bericht des Bundesrates liber die Riistungskontroll- und Abriistungspolitik der Schweiz 2000 (Bern:
Bundesrat, 2000); Bundesrat, Bericht des Bundesrates liber die Riistungskontroll- und Abriistungspolitik
der Schweiz 2004 (Bern: Bundesrat, 2004); Bundesrat, Bericht des Bundesrates lber die Riistungskontroll-
und Abrtistungspolitik der Schweiz 2008 (Bern: Bundesrat, 2008); Bundesrat, Bericht des Bundesrates
lber die Riistungskontroll- und Abriistungspolitik der Schweiz 2012 (Bern: Bundesrat, 2012); Bundesrat,
Abriistungsbericht 2017.

13 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA), Strategie Riistungskontrolle und Abriistung
2022-2025 (Bern: EDA, 2022).
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Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
sowie das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF). Zu den Schliisselstellen gehoren auch das Labor
Spiez — das Eidgendssische Institut fiir ABC-Schutz —, das dem VBS
zugehorig ist, und das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), das dem
WBF unterstellt ist und unter anderem fiir die Exportbewilligungen von
Dual-Use-Giitern zustindig ist.

Das Ende des Kalten Krieges ermdéglichte wirksamere multilaterale
Bemiihungen auch im Bereich RAN. Diese bezogen sich auf Massenver-
nichtungswaffen und deren Trigersysteme ebenso wie auf eine grossere
Vielfalt konventioneller Waffen, die die menschliche Sicherheit beein-
trichtigen, wie Minen und Kleinwaffen. Letztere wurden in den fri-
hen 2000er-Jahren zu natirlichen Schwerpunkten der Schweiz, als sie
begann, ihre Rustungskontrollpolitik zu gestalten, aufbauend auf dem
Erfolg des Verbots von Antipersonenminen.” Zu den konzertierten Be-
mithungen der Schweiz in diesen Bereichen gehoren der Aufbau und die
Finanzierung von Kompetenz durch die Unterstiitzung von Organisa-
tionen, wie dem Genfer Internationalen Zentrum fiir humanitire Mi-
nenrdumung oder dem Kleinwaften-Forschungszentrum, sowie die ak-
tive Beteiligung an der Aushandlung von Abkommen wie dem Vertrag
{iber den Waffenhandel oder dem Ubereinkommen iiber Streumunition.'”
Die Schweiz beteiligt sich an Projekten zum Aufbau von Kapazititen fiir
die Verwaltung und Entsorgung von Waften und Munition sowie die
humanitire Minenrdumung. Das Engagement in den Bereichen Klein-
waften und Minenrdumung verankert die RAN-Aktivititen im Kontext
der Ziele Frieden, Sicherheit, Stabilitit und nachhaltige Entwicklung.

Zwei weitere Bereiche, in denen die Schweiz ihre Kompetenz auf-
bauen konnte und wo sie frithzeitig die Notwendigkeit sah, sich zu en-
gagieren, sind biologische und chemische Waffen sowie die Exportkon-
trolle. Die Schweiz nahm zwar nicht an den ersten Verhandlungen tiber
das BWU teil, ratifizierte den Vertrag jedoch 1976 (mit einigen Vorbe-
halten) und beteiligte sich dann aktiv an der Ad-hoc-Gruppe, die 1994

14 Gerber, Schweizerische Riistungskontrollpolitik in einem neuen internationalen Umfeld.

15  Weitere Einzelheiten befinden sich in separaten Strategien und Berichten Giber Minenrdumung und die
Verbreitung von Kleinwaffen.
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eingerichtet wurde, um die Wirksamkeit des BWU zu verbessern.® Die
Schweizer Delegation setzte sich insbesondere fir die Ausarbeitung ei-
nes rechtsverbindlichen Zusatzprotokolls ein, das auch Verifikations-
massnahmen vorsieht. Die Schweiz trug ferner insbesondere durch das
Labor Spiez und durch den Einbezug von Vertretern der chemischen
Industrie zur Aushandlung des CWU und seines Verifikationsregimes
bei, das 1997 in Kraft trat.

Das CWU war die erste Gelegenheit fur die Schweiz, sich ak-
tiv an einem Ristungskontroll- und Abriistungsprozess zu beteiligen.
Das CWU umfasst in der Tat fast alle wichtigen RAN-Interessen der
Schweiz in einem einzigen Abkommen: ein nahezu universeller und
rechtsverbindlicher Vertrag mit starken Verifikationsmassnahmen und
einer eigenen Durchfihrungsorganisation, in der die Vertragsstaaten
gleichberechtigt sind."” Die aktive Beteiligung an der Umsetzung des
CWU durch die OPCW bot auch Raum fiir die Zusammenarbeit mit
Akteuren aus Wissenschaft und Industrie sowie fiir die Einbringung
(und Aufrechterhaltung) hochgradiger technischer Kompetenz. Im An-
schluss an eine parlamentarische Initiative aus dem Jahr 2000" stellte
die Schweiz 17 Millionen CHF iber fiinf Jahre zur Verfigung, um die
Vernichtung des von Russland deklarierten chemischen Arsenals zu un-
terstiitzen.” Der letztgenannte Beitrag war damals fiir die Schweiz recht
bedeutend, entwickelte sich aber aus der jahrelangen Unterstiitzung von
Projekten zur chemischen Abristung in den 1990er-Jahren, wenn auch in
kleinerem Massstab in Russland und in geringerem Umfang in Albanien.
Das Projekt geht auf einen Vorstoss des Parlaments zurtick, verschaftte
dem EDA eine Fithrungs- und Koordinationsrolle und trug dazu bei,
die technische Kompetenz der Schweiz bei der chemischen Abriistung
zu fordern.”® Die CWU-Teilnahme fiihrte auch zur Mitgliedschaft der
Schweiz in der von der G7 gefiithrten Globalen Partnerschaft gegen die

Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und -materialien.

16 Heinzer, Swiss Arms Control Policy.

17 Im Gegensatz zum NPT, der die Mitgliedsstaaten in zwei Kategorien einteilt: Atomwaffenstaaten und
Nicht-Atomwaffenstaaten.

18 Pierre Paupe, «Motion: Weltweite Chemiewaffenabriistung», Stdnderat, 04.10.2000.
19  Derek Lutterbeck, «Switzerland and Cooperative Threat Reduction», in: GCSP Occasional Paper series 43 (2004).

20 Ebd.
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Als wichtige Lieferantin und Exporteurin von Dual-Use-Giitern,
insbesondere Maschinen und Chemikalien, hat die Schweiz ein gro-
sses wirtschaftliches Interesse, dass die Exportkontrollmechanismen
wirksam sind und eingehalten werden. Sie ist allen einschligigen Ex-
portkontrollregimes beigetreten — der Gruppe der Nuklearlieferlinder
(NSQG), der Australischen Gruppe, dem Raketentechnologie-Kontroll-
regime sowie der Vereinbarung von Wassenaar — und spielte sogar eine
Schlissselrolle bei der Einrichtung des Zangger-Ausschusses” im Jahr
1974, der eine Liste atomarer Giter fiihrt, die beim Export Sicherungs-
massnahmen erfordern. Angesichts des informellen Charakters dieser
Exportregimes legt die Schweiz grossen Wert auf die Verbesserung der
Transparenz, des Informationsaustausches und der Harmonisierung,.

Das erste Jahrzehnt nach Ende des Kalten Krieges war eine ermu-
tigende Zeit fiir multilaterale RAN. Damals gelang das Inkrafttreten
des CWU, die unbefristete Verlingerung des NPT, sowie der Abschluss
der Verhandlungen zum CTBT und dem Verbot von Antipersonen-
minen. Im Gegensatz dazu war das zweite Jahrzehnt gekennzeichnet
durch verinderte Priorititen der Staaten, die zu Meinungsverschieden-
heiten tber die Ausrichtung der multilateralen Rahmenwerke fiihrten.
Dadurch wurden beispielsweise Versuche behindert, die nukleare Ab-
riistung voranzutreiben und das BWU zu stirken. In beiden Bereichen
bemiihte sich die Schweiz in der Folge, im Einklang mit ihren Grund-
satzen zur Stirkung bestehender Abkommen, eine gréssere Wirkung zu
erzielen durch Universalisierung, vollstindige Umsetzung und strenge
Verifikationsmassnahmen sowie durch die Bevorzugung rechtsverbind-
licher multilateraler Massnahmen. Diese werden in den folgenden Ab-
schnitten untersucht.

3. Nukleare Nichtverbreitung und Abriistung

Im Jahr 2008 bildete die Schweiz eine interdepartementale Arbeits-
gruppe, die sich mit der Definition von Handlungsfeldern im Bereich
der nuklearen Abristung befasste.” Die Arbeit der Gruppe baute auf

einer Initiative zu nuklearen Risiken auf, einer 2007 von der

21 Benannt nach seinem ersten Schweizer Vorsitzenden, Prof. Claude Zangger.

22 Bundesrat, Abriistungsbericht 2008, S.23; und Bundesrat, Abriistungsbericht 2012, 5.12.
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UNO-Generalversammlung verabschiedeten Resolution, in der die
Atomwaffenstaaten aufgefordert werden, die Einsatzbereitschaft von
Atomwaftensystemen zu verringern.” Der RAN-Bericht 2008 enthilt
auch das neue Ziel, ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Nichtverbrei-
tung und Abristung in multilateralen Foren zu schaffen. Dies spiegelt
die zunehmenden Meinungsverschiedenheiten zwischen den Staaten
wider, die dem einen gegeniiber dem anderen den Vorrang geben wol-
len, insbesondere im Rahmen des NPT.

Den Anstoss fiir ein weitergehendes Engagement in der nuklearen
Abriistung gab eine Rede des damaligen Prisidenten des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK), Jakob Kellenberger, vor dem dip-
lomatischen Korps in Genf im Jahr 2010, in der er einen rechtsverbind-
lichen Vertrag zum Verbot und zur Abschaffung von Atomwaften for-
derte.?* In ihrer Eroffnungsrede an der NPT-Uberpriifungskonferenz
2010 bezeichnete die damalige EDA-Vorsteherin Micheline Calmy-Rey
Atomwaften als unbrauchbar, unmoralisch und illegal (auf Franzésisch
«inutilisable, immorale et illégale»).” Sie bezeichnete sie als Vernichtungs-
waften, die gegen alle grundlegenden Prinzipien und Regeln des huma-
nitiren Vélkerrechts verstossen und durch ein neues Ubereinkommen
verboten werden missten. Diese Formulierung war eine deutliche Ver-
stirkung der bisherigen Abrustungsposition, die zwar die Abriistung
betonte, aber eher die vollstindige Umsetzung fritherer Verpflichtun-
gen, die Universalitit und die Stirkung der Vertrige im Zeichen des
Zusammenhalts anstrebte.*

Aufbauend auf dieser Rede setzte sich die Schweizer Delegation er-
folgreich fiir die Aufnahme einer Formulierung im Abschlussdokument
der Konferenz ein, die erstmals die katastrophalen humanitiren Konse-
quenzen eines Atomwaffeneinsatzes anerkannte und die Einhaltung des
humanitiren Volkerrechts forderte. Die NPT-Uberpriifungskonferenz

23 UNO-Generalversammlung, «62/36. Decreasing the operational readiness of nuclear weapons systems», die
Vereinten Nationen, 10.01.2008.

24 Jakob Kellenberger, Bringing the era of nuclear weapons to an end, Erklarung des Prasidenten des IKRK vor dem
Diplomatischen Korps in Genf, 20.04.2010.

25 Micheline Calmy-Rey, Stellungnahme der EDA-Vorsteherin an der achten NPT-Uberpriifungskonferenz 2010,
New York, 04.05.2010.

26 Siehe zum Beispiel: Peter Maurer, Stellungnahme des Botschafters der Schweiz bei der UNO in New York
ander NPT—UberprUfungskonferenz 2005, New York, 03.05.2005; oder Jiirg Streuli, Stellungnahme des
Sténdigen Vertreters der Schweiz bei der UNO-Abriistungskonferenz an der dritten Sitzung des NPT-
Vorbereitungsausschusses 2009, New York, 04.05.2009.
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2010 galt tGber die humanitire Sprache hinaus als erfolgreich, da sie zu
einem 64-Punkte-Aktionsplan mit Schritten fiihrte, die die Staaten zur
weiteren Umsetzung des Vertrags vollziehen sollten. Diese Entwicklun-
gen fanden in einem internationalen Klima statt, das noch immer als
positiv fiir die Zusammenarbeit und die Verfolgung von RAN-Mass-
nahmen angesehen wurde, wie die Unterzeichnung des New START-
Vertrags nur einen Monat zuvor gezeigt hatte. Im Abschlussdokument
der NPT-Uberpriifungskonferenz 2010 heisst es: «Die Konferenz bringt
ihre tiefe Besorgnis tber die katastrophalen humanitiren Folgen eines
jeden Einsatzes von Atomwaffen zum Ausdruck und bekriftigt, dass
alle Staaten jederzeit das geltende Volkerrecht, einschliesslich des hu-
manitiren Volkerrechts, einhalten miissen.»

Dieser Satz, dem alle Vertragsparteien des NPT, einschliesslich der
Atomwaffenstaaten, zustimmten, war einer der Katalysatoren eines sie-
benjidhrigen Prozesses, der schliesslich zur Aushandlung und Verab-
schiedung des TPNW im Jahr 2017 und zu dessen Inkrafttreten im
Jahr 2021 fihrte. Dieser Prozess und die Beteiligung der Schweiz daran
sowie ihre Bewertung des TPNW in den letzten fiinf Jahren verdienen
weitere Aufmerksambkeit, um die Haltung der Schweiz gegenitiber dem
Vertrag bis heute zu verstehen. Auf der Grundlage der akzeptierten hu-
manitidren Sprache koordinierte die Schweiz eine tiberregionale huma-
nitire Erklirung in verschiedenen multilateralen Foren, beginnend mit
dem NPT-Vorbereitungsausschuss 2012. In der Erklirung wird darauf
hingewiesen, dass der einzige Weg, um zu gewihrleisten, dass Atom-
waften nie wieder eingesetzt werden, in ihrer vollstindigen, unumkehr-
baren und tberprifbaren Abschaffung unter wirksamer internationaler
Kontrolle besteht, einschliesslich der vollstindigen Umsetzung von Ar-
tikel VI des NPT.” Bis zur NPT-Uberpriifungskonferenz 2015 erhielt
die Erkliarung 159 Unterschriften und wurde somit zum wichtigsten
Bezugspunkt fiir die Befiirworter des TPNW.

Gleichzeitig gewann auch die sogenannte Humanitire Initiative
an Einfluss. Die Schweiz nahm an den drei internationalen Konferen-
zen teil, die 2013 und 2014 in Oslo, Nayarit (Mexiko) und Wien statt-

fanden. Sie wies darauf hin, dass ein zusitzliches rechtsverbindliches

27  Agypten etal, Joint Statement on the humanitarian dimension of nuclear disarmament, Erklarung einiger Staaten
bei der ersten Vorbereitungssitzung fur die NPT-Uberpriifungskonferenz 2015, Wien, 02.05.2012.
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Instrument (oder mehrere Instrumente) erforderlich sei, um die voll-
stindige Abschaffung von Atomwaften zu gewihrleisten. Allerdings
betonte sie dabei stets die Notwendigkeit, alle Staaten, die tiber Atom-
waffen verfiigen, in eine solche Debatte einzubezichen.”® Als sich die
beiden letztgenannten Konferenzen auf das Konzept einer Aushand-
lung eines Verbotsvertrags zubewegten, den weder die Atomwaffen-
staaten noch diejenigen Staaten unterstiitzten, die ihre Sicherheit unter
einem von einem Kernwaffenstaat bereit gestellten Nuklearschirm als
gewihrleistet ansehen,” begann die Schweiz, Skepsis zu dussern und
distanzierte sich von den sich am stirksten fiir den TPNW engagie-
renden Staaten. Vor diesem Hintergrund engagierte sich die Schweiz
an der 2015 NPT-Uberpriifungskonferenz mit konkreten Vorschli-
gen zur Abriistung und unterstiitzte ein gemeinsames Arbeitspapier
mit zwolf Empfehlungen, wie die Staaten die humanitiren Auswir-
kungen von Atomwaffen wihrend der NPT-Uberpriifungskonferenz
2015 thematisieren konnten.” Zudem unterzeichnete die Schweiz den
«Humanitarian Pledge», der aus der Wiener Konferenz hervorgegangen
war und den Weg bahnen sollte fiir einen Verhandlungsprozess, nicht.
In Folge dessen enthielt sie sich 2016 der Stimme bei einer Abstim-
mung im Ersten Ausschuss der UNO-Generalversammlung tber die
«Weiterfithrung der multilateralen Abriistungsverhandlungen», die die
Konferenz iiber die Verhandlungen zum Verbotsvertrag 2017 einlei-
tete. In ihrer Stimmerklidrung wies die Schweiz darauf hin, dass ein
Verbotsvertrag die bestehenden Abkommen erginzen und nicht nur
abriistungspolitische, sondern auch traditionelle sicherheitspolitische
Uberlegungen beriicksichtigen sollte. Zudem sollte alles daran gesetzt
werden, Staaten, die einem solchen Vertrag skeptisch gegeniiberstehen,
in den Prozess einzubeziehen.

28  Siehe zum Beispiel: Benno Laggner, Rede des Leiters der Abteilung Sicherheitspolitik im EDA bei der Dritten
Konferenz iiber die humanitaren Auswirkungen von Nuklearwaffen, Wien, 09.12.2014.

29 Als «Schirmstaaten» werden Staaten bezeichnet, die von erweiterten nuklearen Sicherheitsgarantien eines
Atomwaffenstaats profitieren, konkret sind dies die NATO-Staaten durch Artikel 5 sowie Japan, Republik Korea
(Stidkorea) und Australien durch ihre bilateralen Biindnisse mit den Vereinigten Staaten.

30  Agypten etal, «Working paper: Humanitarian impact of nuclear weapons», NPT-Uberpriifungskonferenz 2015,
22.04.2015.

31 Mission der Schweiz bei der UNO in New York, Explanation of Vote: L.41 Taking forward multilateral disarmament
negotiations, 71. Sitzung der UNO-Generalversammlung, New York, 27.10.2016.
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Nachdem es auf der NPT-Uberpriifungskonferenz 2015 nicht ge-
lungen war, ein Konsensdokument zu verabschieden,* erhielt die Unter-
stitzung fir einen Atomwaftenverbotsvertrag neuen Auftrieb. 124 Staa-
ten, darunter die Schweiz, nahmen im Mirz, Juni und Juli 2017 an
den Verhandlungen zum TPNW teil. Die Schweiz stimmte zwar letzt-
lich fur die Annahme des Vertrags, brachte aber wihrend des gesamten
Verhandlungsprozesses und in ihrer Erklirung zur Abstimmung eine
Reihe von Bedenken vor.** Die Schweizer Delegation wies insbesondere
auf die Bedeutung eines Verifikationsregimes, strenger Sicherheitsvor-
kehrungen im Rahmen der Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO)** und die erforderliche Komplementaritit mit dem NPT und
anderen bestehenden Normen und Abkommen hin.*® Withrend des Ver-
handlungsprozesses wurden die Schweiz und Schweden als die «skep-
tisch konstruktiven Staaten» bekannt.* Ihr Ansatz zielte darauf ab, den
endgtiltigen Text so zu gestalten, dass er auch die Beteiligung von Staa-
ten, die sich unter einem Nuklearschirm befinden, einschliessen konnte.
Sowohl die Schweiz als auch Schweden dusserten sich zudem zurtck-
haltend zu den Auswirkungen des Vertrags auf die militirische Zusam-
menarbeit mit Atomwaffenstaaten oder solchen, die Teil eines nuklearen
Biindnisses wie der NATO sind.

Die Bedenken der Schweiz wurden in ihrem TPNW-Bericht 2018
dargelegt. Dazu gehort die erklirte Stigmatisierungsagenda der Ver-
tragsbefiirworter, die darauf abzielt, Atomwaffenstaaten anzuprangern
und zu diskreditieren, was «dem Schweizer Ansatz, Briicken zu bauen»,
zuwiderlduft.”” Der Bericht wies auch auf die begrenzte Wirkung des
TPNW ohne die Beteiligung der Atomwaffenstaaten und ihrer Ver-
biindeten hin und ging niher auf die méglichen Auswirkungen des

32 Wahrend die Polarisierung in Abriistungsfragen erheblich war, erzielte die Konferenz aufgrund von
Meinungsverschiedenheiten iiber die Einrichtung einer massenvernichtungswaffenfreien Zone im Nahen Osten
keinen Konsens.

33 Sabrina Dallafior, Explanation of Vote: United Nations Conference to Negotiate a Legally Binding Instrument to
Prohibit Nuclear Weapons, Mission der Schweiz bei der UNO in New York, New York, 07.07.2012.

34 Unteranderem durch die Unterzeichnung des Zusatzprotokolls zu einem Kontrollabkommen, das der IAEO
erweiterte Méglichkeiten zur Uberpriifung des friedlichen Charakters des Atommaterials eines Staats bietet.

35  Siehe Zusammenfassungen der Verfahren: «Nuclear Ban Daily» (New York: Reaching Critical Will, 2017); und
Dallafior, Explanation of Vote.

36  Alexander Kmentt, The Treaty Prohibiting Nuclear Weapons: How it was Achieved and Why it Matters (London/
New York: Routledge, 2021), 5.128.

37  EDA, «Bericht der Arbeitsgruppe zur Analyse des UNO-Kernwaffenverbotsvertrags», EDA, 30.06.2018,S.9.
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Vertrags auf die schweizerische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
ein. Dazu gehorten mogliche — eher politisch motivierte als rechtlich
verbindliche — Einschrinkungen der Zusammenarbeit mit der NATO
und der bilateralen militirischen Zusammenarbeit mit Deutschland,
Frankreich und Italien, allesamt NATO-Verbiindete. Im Fall eines be-
waflneten Angriffs wiirde die TPNW-Mitgliedschaft den Handlungs-
spielraum der Schweiz einschrinken und
die Option, sich «explizit unter einen nuk-
learen Schutzschirm zu stellen», auftheben.®®
Trotz des Drucks vonseiten des Parlaments,
den Vertrag bereits im Dezember 2017 zu
unterzeichnen,® beschloss der Bundesrat,
den Beitritt zu verschieben und seine Position zu einem spiteren Zeit-
punkt neu zu bewerten. Dies wiirde davon abhingen, wie der TPNW
nach seinem Inkrafttreten gewisse Bestimmungen klirt, insbesondere
in Bezug auf sein Verhiltnis zum NPT und die Verifikationsbestim-
mungen. Die Schweiz leitete einen neuen Uberpriifungsprozess im An-
schluss an die NPT-Uberpriifungskonferenz 2022 und das erste Treffen
der Vertragsstaaten des TPN'W ein, verschob eine Entscheidung jedoch
auf die Zeit nach den eidgendssischen Wahlen 2023.

Die Schweiz verhilt sich hinsichtlich einer Unterzeichnung des
TPNW abwartend, obgleich sie als neutrales Land, umgeben von
NATO-Partnern, geo- und sicherheitspolitisch eine wichtige Rolle
spielt, Briicken baut, an der Entstehungsgeschichte des Vertrags betei-
ligt war und eine humanitire Tradition hat, die eng mit Genf und den
dortigen Abristungserfolgen verbunden ist. In den 6ffentlichen De-
batten zu diesem Thema wurde in der Regel die humanitire Tradition
der Schweiz betont und der Beitritt tendenziell befiirwortet.* Vertre-
ter von Organisationen wie dem IKRK und der Internationalen Kam-
pagne zur Abschaffung von Atomwaften (International Campaign to

Die Schweiz zogert
mit der Unterzeichnung
des TPNW.

38  Ebd.

39 Carlo Sommaruga, «Motion: Den Atomwaffenverbotsvertrag unterzeichnen und ratifizieren», Nationalrat,
15.12.2017.

40  Georges Martin, «Le Conseil fédéral jette la tradition humanitaire de la Suisse par-dessus bord», in: Le Temps,
16.04.2019, geandert am 10.06.2023.
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Abolish Nuclear Weapons, ICAN),* die ihren Sitz in Genf haben, ha-
ben die Schweiz regelmissig aufgefordert, den Vertrag zu unterzeich-
nen.” Prominente Schweizer Personlichkeiten, darunter Kellenberger
und Calmy-Rey, sowie ehemalige Schweizer Botschafterinnen und Bot-
schafter, aktuelle Stadtprisidentinnen und -prisidenten sowie fithrende
Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft schlossen sich Ende
Oktober 2022 einer ICAN-Initiative an, die den Bundesrat aufforderte,
dem TPNW beizutreten.*

Nach Russlands Invasion der Ukraine im Februar 2022 riickten je-
doch mégliche Auswirkungen des TPN'W-Beitritts auf die Sicherheit
und die militirische Zusammenarbeit stirker in den Mittelpunkt der
oftentlichen Debatte, insbesondere die Frage, ob sich dies auf die Zu-
sammenarbeit mit der NATO auswirken wiirde. Wihrend die Schweiz
in einer stark polarisierten innenpolitischen Debatte Méglichkeiten zur
Intensivierung der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit priift, wurde
sie auch von NATO-Staaten wegen ihres Verbots der Wiederausfuhr
von Schweizer Kriegsmaterial in die Ukraine kritisiert. In diesem Zu-
sammenhang erscheint die Unterstiitzung eines Vertrags, der die Politik
der nuklearen Abschreckung, auf die sich die NATO stiitzt, anprangert,
als erschwerender Faktor — vor allem zu einem Zeitpunkt, zu dem die
NATO angesichts der russischen Aggressionsakte die Bedeutung ihrer
Politik der nuklearen Abschreckung erhéhen will.* Bemerkenswerter-
weise sprachen sich Mitglieder der Schweizerischen Volkspartei (SVP),
die traditionell der Beteiligung der Schweiz an internationalen Vertri-
gen skeptisch gegentibersteht, fiir den TPNW aus, um so Pline zu einer
engeren Zusammenarbeit mit der NATO zu erschweren.®

Trotz heftiger innenpolitischer Debatten tiber den TPNW-Beitritt
hat die Schweiz in den letzten Jahren von ihrer Unentschlossenheit zu-
nichst profitiert. Eine Entscheidung in die eine oder andere Richtung

41  ICAN spielte eine Schlisselrolle bei der Aushandlung des TPNW und wurde dafiir 2017 mit dem
Friedensnobelpreis ausgezeichnet.

42 Stéphane Bussard, «Armes nucléaires: le Conseil fédéral décide de ne pas décider», in: Le Temps, 03.04.2019,
geandert am 10.06.2023.

43 Marianne Aeberhard et al., «<Appel aux Autorités fédérales pour soutenir I'adhésion au TIAN», ICAN, 03.10.2022.

44 Gianni Mavris, «La Suisse doit choisir entre 'OTAN et la condamnation de la bombe nucléaire», in: SWI swissinfo.
ch, 19.04.2023.

45 Stéphane Bussard, «Traité sur I'interdiction des armes nucléaires: revirement stratégique de I'UDC», in: Le Temps,
20.06.2023, geandert am 23.06.2023.
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wirde eine engere Zusammenarbeit mit einigen Staaten eher ermog-
lichen als mit anderen. In der Zwischenzeit kann die Schweiz an den
meisten Diskussionen teilnehmen, ohne als TPNW-Vertragsstaat oder
als Verbtindete von Atomwaffenstaaten betrachtet zu werden. Diese
abwartende Haltung ist jedoch auf lange Sicht keine praktikable Op-
tion. Einige Parlamentsmitglieder sowie zivilgesellschaftliche Gruppen
werden ungeduldig, ebenso wie die Partnerstaaten, fiir die es schliess-
lich schwierig wird, zu verstehen, wo die Schweiz sich in der TPNW-
Debatte positioniert. Eine tibermissige Fokussierung auf diesen Ver-
trag und den Beschluss lenkt die Aufmerksamkeit und die Ressourcen
von anderen Aktivititen und Initiativen ab, die die Schweiz im Bereich
RAN durchgefiihrt hat und durchfihren will.

Die Revision im Jahre 2018 gab dem Bundesrat mehrere Jahre Zeit,
die TPNW-Beitrittsfrage neu zu beurteilen, verlangte von der Schweiz
aber auch, neue Wege zu finden, um Abriistungsmassnahmen in einem
deutlich stirker polarisierten Umfeld voranzutreiben. Daher schloss sich
die Schweiz 2019 der Stockholm-Initiative fiir nukleare Abriistung an,
einer tiberregionalen Gruppierung von urspriinglich sechzehn Landern,
die nach Moglichkeiten suchte, den NPT zu stirken und ein realisti-
sches Ergebnis mit Schwerpunkt auf Abristung fiir die urspriinglich fir
2020 geplante NPT-Uberpriifungskonferenz zu erzielen. Wihrend der
COVID-19-Pandemie nahm die Schweiz an den Sitzungen der Stock-
holm-Initiative teil und beteiligte sich an deren Aktivititen zur Schaf-
fung eines Stepping-Stones-Ansatzes fur die Abristung. Die Schweiz
tibernahm sogar die Fithrung bei der Koordination eines Pakets zur Ver-
ringerung des nuklearen Risikos, das tiber die Stockholm-Initiative hin-
aus weitere Unterstiitzung fand.* Trotz widerspriichlicher Auffassungen
tiber die Bedeutung einer Verringerung des nuklearen Risikos wurde
der Begriff im Vorfeld der NPT-Uberpriifungskonferenz im Jahr 2020
zum Synonym fiir die Erzielung einiger Fortschritte in einem dusserst
testgefahrenen Rahmen und in Ermangelung eines neuen Vertrags, der
die Arsenale der Atomwaftenstaaten weiter einschrinkt.” Weitere Fort-
schritte bei der Verringerung nuklearer Risiken scheinen jedoch

46  Argentinien et al., «Working paper submitted by the Stockholm Initiative: A nuclear risk reduction package», NPT-
Uberprifungskonferenz 2020, 14.04.2021.

47 Wilfred Wan, «Nuclear Risk Reduction: The State of Ideas», United Nations Institute for Disarmament Research
(UNIDIR), 24.04.2019.
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schwierig zu sein, da einige Atomwaffenstaaten das Rahmenwerk an-
techten und viele TPNW-Vertragsstaaten ihn als Ablenkung von kon-
kreten Abriistungsmassnahmen betrachten. Nach dem Einmarsch Russ-
lands in die Ukraine ist es ferner schwieriger geworden, tiberregionale
Initiativen zu koordinieren, da die meisten Diskussionen von unter-
schiedlichen Auffassungen tiber den Krieg und seine nuklearen Folgen

geprigt sind.

4. Chemische und biologische Waffen

Die langjihrigen RAN-Grundsitze, die auf der Unterstiitzung rechts-
verbindlicher Instrumente beruhen, die «mdglichst viele relevante Staa-
ten gleichberechtigt einbeziehen», spiegeln sich im Bereich der chemi-
schen und biologischen Waffen gut wider. Es ist auch ein Bereich, in
dem die Schweiz die Fortschritte in Wissenschaft und Technologie nut-
zen konnte, um diese Verbotsregelungen zu stiarken. Durch frithzeitige
Investitionen in technische Kompetenz, beginnend mit den CWU-Ver-
handlungen, konnte sich die Schweiz schrittweise den Ruf einer glaub-
wiirdigen, vertrauenswiirdigen und konsequenten Partnerin bei der Um-
setzung des CWU und des BWU erarbeiten.

Das Labor Spiez spielte in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle. Seit
1998 ist es ein Designiertes Vertrauenslabor fiir die OPCW, das heisst,
es ist zertifiziert fir die Analyse chemischer Proben zur Unterstiit-
zung von Verifikationsprozessen. So wurden beispielsweise Proben von
den Chemiewaffenangriffen in Ghouta (Syrien) im August 2013 im
Labor Spiez analysiert.® Zur Unterstiitzung der OPCW hilt das La-
bor kurzfristig Schutzausriistungen, Entgiftungsmittel, Detektions-
gerite und Feldlabore bereit.* 2014 wurde ausserdem das Biologische
Sicherheitslabor mit der hochsten Biosicherheitsstufe fir die Analyse
von biologischen Stoffen und Krankheitserregern eréftnet. Das Labor
bietet technische Schulungen fiir Dritte und Workshops zum Aufbau
von Kapazititen an, um die Umsetzung des CWU sowie des BWU zu
unterstiitzen. Die technische Kompetenz der Schweiz wird seit Langem
anerkannt und geschitzt. Die Schweiz wurde in den CWU-Exekutivrat

48  Andreas Bucher, Jahresbericht 2013: Labor Spiez, (Spiez: VBS, 2014), S.26-33.

49 Bundesrat, Abriistungsbericht 2012; und Bundesrat, Abriistungsbericht 2017.
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gewihlt, und Schweizer Expertinnen und Experten haben regelmassig
im wissenschaftlichen Beirat der OPCW, der bei der Umsetzung des
CWU berit und einen Bericht iiber die Entwicklungen in Wissenschaft
und Technologie erstellt, mitgewirkt (unter anderem als Vorsitzende).
Die Schweiz unterstiitzte mit ihrer Kompetenz auch UNO-Missionen
im Irak, die die Einhaltung der Vernichtung und Beseitigung der che-
mischen und biologischen Waffen des Landes tberprifen sollten.

Auf multilateraler Ebene ist der Beschluss der Vertragsstaaten des
CWU aus dem Jahr 2021, die aerosolierte Verwendung von auf das zen-
trale Nervensystem wirkenden Chemikalien (ZNSwC) durch die Straf-
verfolgungsbehorden zu verbieten, ein Beweis fiir den Erfolg der dip-
lomatischen Bemiithungen der Schweiz in den letzten fiinfzehn Jahren.
Anlisslich der zweiten CWU-Uberpriifungskonferenz im Jahr 2008
hatte die Schweiz ein Grundsatzpapier vorgelegt, in dem sie mehr Klar-
heit und Transparenz in Bezug auf handlungsunfihig machende che-
mische Stoffe im Rahmen des CWU forderte.” Die Gefahr, dass einige
von ihnen zu todlichen Wirkstoffen verarbeitet werden, wurde 2002
wihrend der Belagerung eines Moskauer Theaters durch tschetscheni-
sche Rebellen auf tragische Weise unterstrichen: Russische Sicherheits-
krifte setzten ein Narkose-Aerosol tiber die Klimaanlage des Theaters
frei, wodurch etwa 120 Menschen, darunter auch Geiseln, getdtet wur-
den. Die Schweiz war stets bestrebt, die Diskussion iiber handlungs-
unfihig machende chemische Stoffe im Rahmen des CWU und der
OPCW sowie durch Workshops und Arbeitspapiere voranzutreiben.’
Die Entscheidung im Jahr 2021 wurde dadurch erméglicht, dass sich
Australien und die Vereinigten Staaten an der Debatte beteiligten und
politische Unterstiitzung leisteten.*

Die Arbeit der Schweiz im Bereich der ZNSwC zeigt, wie ein klei-
ner Staat mit nachgewiesener fachlicher Kompetenz autkommende Pro-
bleme erkennen und die wissenschaftliche Debatte vorantreiben kann,
die alsdann als Grundlage fir weitere diplomatische Bemithungen und
die notwendige Zustimmung anderer Staaten dient. Aktivititen wie die

50  Swiss delegation, «Riot Control and Incapacitating Agents Under the Chemical Weapons Convention», OPCW
Zweite Uberpriifungskonferenz, 09.04.2008.

51  Andreas Bucher, Technical Workshop on Incapacitating Chemical Agents, (Spiez: Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz [BABS], 2012).

52 Labor Spiez, Jahresbericht 2021: Labor Spiez, (Spiez: BABS, 2022).
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Konferenz Spiez Convergence — eine Tagungsreihe, die seit 2014 alle zwei
Jahre in Zusammenarbeit mit dem Center for Security Studies (CSS) der
ETH Zurich stattfindet — sind in diesem Kontext von grosser Bedeu-
tung. Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus der ganzen Welt
diskutieren die Fortschritte in Chemie und Biologie und deren Auswir-
kungen auf die Umsetzung von BWU und CWU. Diskutiert werden
wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologien, deren Potenzial mi-
litarisch zweckentfremdet werden kann sowie entsprechende mogliche
Losungen, um das CWU und BWU zu stirken. Dies ist ein wertvol-
ler Beitrag, der sich auf etablierte wissenschaftliche Kompetenz stiitzt.*

Im Rahmen des BWU bietet sich seit der letzten Uberpriifungskon-
ferenz Ende 2022 die Moglichkeit, in einer Arbeitsgruppe Massnahmen
zur Stirkung des Abkommens auszuarbeiten. Unter anderem geht es um
Vertrauensbildung und Transparenz sowie die mogliche kiinftige Verifi-
kation.** Seit dem Scheitern der Verhandlungen tiber ein rechtsverbind-
liches Zusatzprotokoll zum BWU im Jahr 2001, das Verifikationsbe-
stimmungen enthalten hitte, hat die Schweiz viel Zeit und Ressourcen
in die Stirkung des BWU durch vertrauensbildende Massnahmen wie
Informationsaustausch, Uberpriifung der nationalen Gesetzgebung und
Besuche in Labors investiert. Im Vorfeld der Uberpriifungskonferenz
2011 forderte sie aktiv Studien und Workshops zum Thema Verifika-
tion, wihrend sie zur Vorbereitung der Konferenz 2013 auf die Ein-
richtung eines Expertengremiums hinarbeitete, das die fiir das BWU
relevanten wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen un-
tersuchen sollte.

Bei all diesen Initiativen stand die Schweiz an vorderster Front oder
war aktiv daran beteiligt, Ideen zu entwickeln, Debatten anzustossen
und die tiberregionale Unterstiitzung zu koordinieren. Angesichts der
seit Langem bestehenden Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Staaten zum weiteren Vorgehen und des derzeitigen Stands der Bezie-
hungen zwischen den Grossmichten herrscht allgemein Skepsis dari-
ber, ob die Arbeitsgruppe konkrete Massnahmen erarbeiten wird.” Die

53  Labor Spiez / CSS, Spiez CONVERGENCE: Report on the 5th conference 1, 2 and 11-14 September 2022 (Spiez:
BABS/CSS, 2022).

54  Neunte BWU-Uberpriifungskonferenz, Final Document.

55 Sophie Reiners / Oliver Thréanert, «B-Waffen-Verbot und Wissenschaftsfortschritt», in: CSS Analysen zur
Sicherheitspolitik 321, 05.04.2023.
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Schweiz ist einer der wenigen Staaten, die iber die nétige Bandbreite
verfiigen, um Initiativen voranzutreiben, die auf einem konsequenten
multilateralen Engagement und der entsprechenden technischen Kom-
petenz beruhen.

Das Interesse der Schweiz, in den Debatten tiber die Umsetzung des
CWU und des BWU an vorderster Front mitzuwirken, hat sich seit den
1980er-Jahren nicht verindert. Es ist nach wie vor in wirtschaftlichen
Interessen verwurzelt, die mit der fortschrittlichen pharmazeutischen
und chemischen Industrie sowie den technologischen Forschungs- und
Innovationseinrichtungen des Landes verbunden sind. Die Moglichkeit,
zivile Giter auszufihren, hingt davon ab, dass die Exportkontrollen
gewihrleisten, dass diese Exporte nicht zu chemischen oder biologi-
schen Waffenprogrammen beitragen. Die Gewihrleistung der Einhal-
tung und die Schaffung der Voraussetzungen dafiir, dass diese Vertrige
zum Verbot biologischer und chemischer Waften an neue technologische
und wissenschaftliche Fortschritte angepasst werden kénnen, sind der
Schlissel zur Wahrung der aktuellen, aber auch kiinftiger Schweizer In-
teressen. Wie bei den meisten Vertrigen brauchen Verinderungs- und
Anpassungsprozesse ihre Zeit — im Fall der ZNSwC fiinfzehn Jahre —
und kénnen manchmal nach mehreren Jahrzehnten scheitern, so wie
die damaligen Bemithungen, ein rechtsverbindliches Zusatzprotokoll
zum BWU auszuhandeln. Letztlich hingen die Entscheidungen — un-
gebunden an wissenschaftliche Erkenntnisse — vom politischen Willen
der Staaten ab, insbesondere einiger Schliisselstaaten wie den Vereinig-
ten Staaten und Russland. Davon hingt auch der Ansatz der Schweiz
ab, was in Zeiten zunehmender Spannungen schwieriger, aber aufgrund
ihrer Glaubwiirdigkeit und ihrer Bereitschaft, mit allen Parteien zu spre-
chen, auch wertvoller wird.

5. Ausblick

Die umfassenden RAN-Prinzipien der Schweiz — die Bevorzugung
rechtsverbindlicher Instrumente, die vollstandige Umsetzung und Stir-
kung bestehender Abkommen sowie die Entwicklung weiterer Veri-
fikations- und vertrauensbildender Massnahmen —, die seit Ende der
1990er-Jahre konsequent artikuliert wurden, stehen angesichts eines re-
striktiven sicherheits- und geopolitischen Umfelds unter Druck. Die
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Strategie 2022 bis 2025 konsolidiert weitere Schweizer Grundsitze, die
bereits zuvor bestanden, aber weniger stark betont wurden, um andere
Schliisselbereiche hervorzuheben, in denen Beitrige derzeit eher mog-
lich sind. Dazu gehéren der Einbezug von Aspekten des wissenschaft-
lichen und technologischen Fortschritts in die RAN-Politik, die For-
derung der Chancengleichheit und die Stirkung der Rolle der Frauen,
die Entwicklung nationaler Kapazititen sowie die Verbesserung der Zu-
sammenarbeit mit Akteuren in Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft.’® In einigen dieser Bereiche ist es der Schweiz bereits gelun-
gen, Fortschritte zu erzielen, vor allem in der Zusammenarbeit mit der
Wissenschaft, der Industrie und der Zivilgesellschaft und hier insbeson-
dere im biologischen und chemischen Bereich. Die Unterstiitzung des
Einbezugs des wissenschaftlichen und technologischen Fortschritts im
Bereich RAN baut auf dieser Stirke auf und kann beispielsweise dazu
beitragen, die Grundlagen fur kiinftige Verifikationsmassnahmen zu
schaffen. Die Zusammenarbeit und das Engagement des Labors Spiez
und der Schweizer Armee mit internationalen Forschungsgruppen bei
der Erprobung praktischer Verfahren zur Uberpriifung der Abwesenheit
von Atomwaflen in einer Lagerungsstitte im Mirz 2023 ist ein gutes
Beispiel fiir eine solche Verifikationsarbeit.”’

Seit 2017 setzte sich die Schweiz mit einigen derjenigen Widersprii-
che auseinander, die sich daraus ergeben, dass sie ein Schliisselstaat bei
der Humanitiren Initiative war, die zum TPNW fiihrte, und gleich-
zeitig Teile des Prozesses und des daraus resultierenden Abkommens
infrage stellte. Der TPNW legt einige der schwierigen Zielkonflikte
zwischen den aussenpolitischen Ambitionen der Schweiz und den si-
cherheitspolitischen Anforderungen offen. Der Krieg Russlands in der
Ukraine hat zu einer verstirkten Polarisierung der Argumente auf bei-
den Seiten gefiihrt. Die 6ffentliche Debatte der letzten Jahre hat jedoch
gezeigt, dass sich mit der Unterzeichnung des TPNW eine Reihe von
Fragen im politischen Kontext der Schweiz herauskristallisiert haben,
die tiber die Ziele des Vertrags hinausgehen. So wiirde der TPNW-

Beitritt zeigen, wie sich die Schweiz mittel- bis langfristig in Bezug auf

56 EDA, Strategie Abriistung 20222025, 5.12.

57  Pavel Podvig et al., Menzingen Verification Experiment: Verifying the Absence of Nuclear Weapons in the Field
(Genf: UNIDIR, 2023).
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die diplomatische, sicherheits- und verteidigungspolitische Zusammen-
arbeit mit einigen ihrer engsten Nachbarn in Europa positionieren will,
was nach wie vor ein heikles politisches Thema ist.

Wenn der Bundesrat schliesslich tiber den TPNW-Beitritt entschei-
det, wird dies zumindest eine klarere Richtung fiir die diplomatischen
Bemithungen der Schweiz im Rahmen des NPT-Regimes vorgeben.
Angesichts des Auslaufens der Stockholm-Initiative und der Schwie-
rigkeit, die Agenda zur Verringerung des nuklearen Risikos weiter vo-
ranzutreiben, sind ohnehin neue Ziele erforderlich. Die Bemthungen
der Schweiz in den letzten finfzehn Jahren, sich in Fragen der nuklea-
ren Abriistung Gehor zu verschaffen und gleichzeitig die stark polari-
sierenden Debatten tiber nukleare Abriistung anzugehen, spiegeln den
Ansatz des Briickenbauens wider, den viele Staaten fiir sich beanspru-
chen, den aber nur wenige umsetzen kénnen. Da immer mehr Staaten
der NATO beitreten, ist die Schweiz auch einer der wenigen verblie-
benen Staaten, die im Prinzip als Brickenbauer in multilateralen Foren
tungieren kénnten. Sollte sich die Schweiz schliesslich dazu entscheiden,
dem TPNW beizutreten, wird es von entscheidender Bedeutung sein,
Wege zu finden, um einen solchen Briickenbauer-Ansatz zu bewahren.
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