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Résumé

Le Mali s’est engagé depuis 1992 dans un vaste processus de décentralisation et de
déconcentration qui marque la volonté irréversible des autorités du pays a responsabiliser
les populations dans la gestion de leur propre développement. Ce processus a permis de
remodeler le paysage administratif du Mali en 703 Communes (dont 607 rurales et 96
urbaines), 49 Cercles, 8 Reégions et 1 District (Bamako). Ce nouveau découpage
administratif du pays a été congu pour mieux mettre en oeuvre les actions de développement
en répondant mieux aux préoccupations des communautés de base.

L'établissement d’'un systéme de décentralisation a été marqué par des changements
importants: La loi portant les principes fondamentaux de la libre administration des
collectivités a été adoptée en 1993. Elle a été complétée en 1995 par le Code des
Collectivités Territoriales qui précise les divers niveaux de collectivités, leurs compétences
ainsi que les modalités de leur fonctionnement. Les collectivités décentralisées sont des
entités autonomes du Gouvernement, avec des droits spécifiques et des responsabilités
propres. En 1996, les collectivités territoriales décentralisées ont été officiellement créées, a
la suite d’'un découpage territorial. Mais la décentralisation ne démarrera effectivement
qgu’avec les premiéres élections tenues en 1999. Par la suite, une seconde élection a eu lieu
en 2004. Entre temps, le Gouvernement a adopté plusieurs textes Iégislatifs et
réglementaires permettant d’approfondir le processus de décentralisation. Ainsi, des décrets
de transfert dans les domaines de I'éducation, de la santé, et de I'’hydraulique rurale ont été
adoptés. Cependant, beaucoup de problémes restent en suspens, le Mali reste encore un
des pays les plus pauvres du monde. On est donc en droit de s’interroger si le processus de
décentralisation au Mali peut étre qualifié de réussite. Les populations sont-elles conscientes
des changements résultant de ce processus? Si oui, comment les évaluent-elles, en général
mais aussi bien pour leur propre vie quotidienne que pour le développement général du
pays? Tous les protagonistes sont-ils conscients de leurs droits mais aussi de leurs devoirs
et responsabilités? Le processus de décentralisation a-t-il contribué a réduire la pauvreté?
Ces questions couvrant un domaine trés vaste, elles ont été focalisées sur le réle des
organisations de la société civile.

Bien que la décentralisation apparaisse dans toutes les constitutions depuis I'indépendance,
la mise en ceuvre effective n’a démarré qu’en 1999. Il serait donc précipité de prononcer des
assertions finales sur l'impact des mesures de décentralisation. Néanmoins, quelques
résultats aussi bien que constats peuvent déja étre dressés:

* Le transfert des compétences, suite au processus de décentralisation, nécessite une
nouvelle forme de collaboration entre I'Etat et les collectivités territoriales. La population
aussi bien que les fonctionnaires au niveau local, régional et national, devraient avoir
connaissance des exigences a leur égard. Cela ne semble pas toujours étre le cas. Les
collectivités territoriales ne peuvent jouer un réle actif que si elles sont en possession des
informations, compétences et ressources financiéres pour réaliser les activités dont elles
sont responsables.

» La société civile au Mali, dans sa forme actuelle, n’est pas un acteur traditionnel sur la
scene politique. De plus, le changement d’'un processus de développement centralisé a
un processus participatif ne peut se réaliser en une courte période de temps. Bien qu'’il
existe déja des expériences positives au niveau local, les autorités de communes ne sont
pas encore suffisamment équipées pour assurer la participation de la population de base
et les organisations locales de la société civile. L’Assemblée Régionale, comme le
démontre I'exemple de celle de Sikasso, peut soutenir une démarche de concertation
entre les acteurs publics et privés ainsi que des collectivités, afin d’atteindre un
renforcement de I'économie régionale. Au niveau régional et national, les organisations
de la société civile sont représentées par des organisations faitieres. Conscientes que les
actions de la lutte contre la pauvreté sont également de leurs responsabilités, celles-ci,



particuliérement les organisations nationales, se sont impliquées dans I'élaboration du
Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP.

De fagon générale, concernant I'élaboration du CSLP, on peut faire les constats suivants:

» La coordination entre partenaires au développement marque une nette amélioration; de
plus le Gouvernement malien se montre plus engagé depuis I'adoption, en mai 2002, de
son Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP).

* En ce qui concerne I'accés de la population aux services de base, la situation s’est
améliorée depuis 1990, surtout pour le secteur de I'éducation et de la santé.

* Pour ce qui est de I'impact de la décentralisation sur la pauvreté, une allocation et
répartition des ressources financiéres tenant mieux compte du niveau de pauvreté des
communes et des secteurs prioritaires de développement devraient étre considérées.

Bien que des difficultés subsistent, la dynamique au niveau régional et local est telle que le
processus de la décentralisation semble irréversible au Mali.

Pour le présent rapport, des informations contenues dans des documents aussi bien que
dans des discussions ont été utilisées. La mission s’étant déroulée pour la plus grande partie
dans la région de Sikasso, un nombre de constatations ont été étayées par des observations
et connaissances recueillies dans cette region.



1. Introduction: Décentralisation, bonne gouvernance et société
civile

1.1  Arriére-plan conceptuel

Depuis 1990, la gouvernance et les principes de la bonne gouvernance sont apparus comme
un sujet important du débat sur les politiques de développement. De méme, le théme de la
décentralisation et de ses potentiels pour réduire la pauvreté et renforcer la bonne
gouvernance au niveau infra-national est devenu un théme clé des politiques de
développement de ces derniéres années. Il est considéré que l'on pourrait améliorer la
gouvernance en décentralisant les responsabilités et les ressources (Jutting 2005).

Dans un nombre de pays en voie de développement, des efforts de décentralisation ont été
planifiés et appliqués pour améliorer la distribution des services a tous les citoyens (incluant
les pauvres), pour augmenter la participation des citoyens et pour améliorer la gouvernance
locale en général. Toutefois, jusqu’a une période relativement récente, la réduction de la
pauvreté ne figurait pas au centre des mesures de décentralisation. Commentaire Une
analyse récente de 'OCDE (Jutting 2004, 2005) a démontré que la décentralisation fiscale,
politique et administrative ne réduit pas la pauvreté automatiquement, a moins que I'on ne
tienne compte d’un nombre de facteurs cruciaux. Pour que l|a décentralisation puisse avoir
un impact sur la réduction de la pauvreté, les conditions préalables suivantes doivent étre
respectées:

Un engagement fort de la part du centre et 'encadrement du processus de décentralisation
par un programme elargi de réformes, entre autres:

la transparence des processus de définitions des politiques publiques

la tenue d’élections démocratiques réguliéres

la participation civique et le partage d’informations a haut niveau parmi tous les
protagonistes.

Dans ces débats sur la gouvernance, la décentralisation et la lutte contre la pauvrete, la
société civile est apparue comme un protagoniste important. Les partenaires du
développement ont réalisé I'importance et la valeur de ces acteurs non étatiques pour
améliorer I'effectivité de I'Etat. La croissance de la société civile pendant les 15 derniéres
années est méme considérée comme une des tendances les plus significatives dans I'aide
internationale au développement (Banque Mondiale). Des ONG internationales aussi bien
qu'un réseau grandissant d’'ONG locales, des associations de producteurs et des
organisations informelles de base ont commencé a jouer un réle de plus en plus important
dans I'expansion de la capacité locale de distribution de services. Cette mutation s’est
réalisée suite a la demande de transparence dans la gestion des affaires publiques de
responsabilisation des populations, d’'une part et, d’autre part, I'affirmation des droits dans
divers domaines aussi bien sectoriels (éducation, eau, etc.), que transversaux (comme les
droits de 'homme ou des thémes culturels). La participation de la société civile est
considérée maintenant comme étant indispensable pour assurer une planification fondée sur
les besoins, une réalisation des activités au niveau local et pour renforcer la responsabilité
des gouvernements envers leurs citoyens.

Dans la littérature qui ne cesse de croitre sur le sujet il n'existe pas de définition cohérente
et unanime des concepts de Gouvernance Locale et/ou Bonne Gouvernance,
Décentralisation, Pauvreté et Société Civile. D’abord, ces concepts sont définis a travers des
contextes et disciplines différents, ensuite, ils sont I'objet de réinterprétations continues en
fonction du débat ; ils regoivent continuellement une forme nouvelle dans la discussion.

Pour une compréhension claire, nous utilisons dans ce document les notions comme suit :

Gouvernance, d’aprés le PNUD (1997) signifie « I'exercice d’'une autorité économique,
politique et administrative afin de gérer les affaires d’'un pays sur tous les niveaux. Y inclus
sont les mécanismes, les processus et les institutions a travers lesquels les citoyens et les
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groupes articulent leur intérét exercent les droits Iégaux, répondent a leurs engagements et
arbitrent leurs différences.

Bonne Gouvernance d’aprés le BMZ (2002) inclut cinqg critéres, comme (1) un respect des
droits de 'homme. (2) une participation du peuple dans des prises de décision politiques, (3)
un reglement et une certitude des droits, (4) une regle socio-économique qui est ouverte au
marché, et (5) un mouvement de I'état orienté vers un développement durable, une lutte
contre la corruption et une administration publique efficace.

Décentralisation, d’aprés Jutting (2004) est définie comme " .... un transfert de fonctions
publiques de niveaux plus haut aux niveaux plus bas de gouvernance. |l peut étre
administratif, fiscal, politique ou un mélange des trois".

De méme, la Pauvreté est un concept a plusieurs dimensions qui est défini par OECD
(2001) a travers cinq dimensions: (1) politique: droits, liberté, influence; (2) socio culturelle:
statut, dignité; (3) humaine: santé, éducation, nutrition; (4) économique: consommation,
revenue, capitaux et (5) protectrice: sécurité, vulnérabilité. Sont ajoutés les deux thémes
transversaux genre et environnement. Les études réalisées sur la pauvreté au Mali
distinguent trois formes de pauvreté: la pauvreté monétaire ou de revenu, la pauvreté de
conditions de vie et la pauvreté de potentialité. La premiére forme exprime une insuffisance
de ressources engendrant une consommation insuffisante; la seconde est définie comme
une situation de manque dans les domaines relatifs a I'alimentation, I'éducation, la santé,
'emploi, le logement et la troisieme est caractérisée par le manque de capital (accés a la
terre, aux équipements, au credit, a 'emploi, etc).

Le concept de la Société Civile et des Organisations de la Société Civile est interprété
d’'une maniére beaucoup plus large et différente. Bien que "la société civile" soit devenue un
sujet treés familier dans les cercles de la coopération au développement, sa signification reste
encore fluide. Parmi les politologues et les philosophes, un débat actif a été mené ces
derniéres années sur la définition de cette expression. Ces débats ne sont pas purement
académiques. Au contraire, chaque définition implique une orientation précise que les
partenaires au développement poursuivent dans la promotion des acteurs non étatiques et
de la démocratie. Pour cette raison, il est utile de revoir brievement certains des points
majeurs de ce débat avant de se tourner vers ce que les prestataires d’assistance et les
promoteurs de démocratie entendent quand ils parlent de la société civile.

Une certaine unanimité de consensus érudit existe autour d’une vue large de la société civile
comme étant, avec I'Etat et le marché, un élément de base de la société. D’aprés White
(1994), la société civile est :

Un domaine intermédiaire de transition entre I'Etat et la famille, habité par des
organisations séparées de I'état, qui bénéficie de I'autonomie en ce qui concerne I'état,
et qui est formé volontairement par des membres de la société afin de protéger ou
d’étendre leurs intéréts ou valeurs.

Ce domaine de transition est hautement varié dans la plupart des sociétés, étant composées
de groupes qui varient entre des groupes d’intérét « modernes », comme des syndicats de
commerce ou des associations professionnelles et des organisations « traditionnelles »,
basées sur la parenté, I'ethnicité, la culture ou la religion. lls varient entre des organisations
formelles et des réseaux sociaux informels, basés sur des loyautés patrimoniales ou
clientélistes; entre ces institutions qui ont des réles politiques spécifiques comme groupes de
pression ou de défense et celles dont les activités demeurent largement en dehors du
systéme politique ; entre des associations Iégales ou ouvertes et des organisations secrétes
ou illégales comme les francs-macgons, la Mafia ou les Triades ; entre des associations qui
acceptent le statu quo politique et celles qui cherchent a le transformer en changeant le
régime politique.

L’étude sur les composantes de la société civile au Mali (SNV - PDUB, Septembre 2003)
releve que les organisations de la société civile sont des « organisations formelles et
informelles sans but lucratif et sans lien avec I'Etat. Elles peuvent jouer plusieurs rbles et



avoir plusieurs fonctions. Il ne s’agit la que d’'un point de vue, notamment, émanant d’un
partenaire au développement du Mali. Ceci nous améne a rappeler que I'avénement du
concept de société civile dans le monde du développement est concomitant de la politique
d’ajustement structurel de la Banque mondiale de méme que celui d’empowerment.

C’est dans ce contexte que le gouvernement de la République du Mali, appuyé par les
partenaires au développement a tenté d’adopter une doctrine dominante en matiére
d’acception de la notion de société civile du Mali. Ceci ressort du “Rapport général de
l'atelier de validation de la synthése des rencontres sur les réles et responsabilité de la
société civile dans un contexte démocratique au Mali tenu du 09 au 10 Octobre 2001 au
palais des congrés a Bamako (p.9). A l'issue de cet atelier, il a été défini que : "la société
civile est I'ensemble des institutions (associations, organisations, syndicales, etc.) a but non
lucratif, librement constituées, indépendantes du politique et de I'administration publique, et
dont le but n’est pas la conquéte ou I'exercice du pouvoir public”". Cette définition est reprise
par le rapport final de I'étude sur la société civile au Mali (Tomei 2002).

1.2 Objectifs et questions de recherche

Le Mali est souvent cité en exemple en matiére de démocratisation et de décentralisation.
Aussi, différents aspects de la décentralisation malienne ont fait 'objet de recherche. Mais le
réle de la société civile dans la décentralisation et surtout en rapport avec la lutte contre la
pauvreté n’est pas suffisamment abordé. Pour combler cette lacune, nous avons tenu a
mener une recherche exploratoire en vue de faire le point sur le sujet et dégager des pistes
pour des recherches plus approfondies.

La recherche exploratoire est articulée autour de la question élémentaire, mais principale
relative au réle des organisations de la société civile (OSC) dans la décentralisation au
profit des pauvres au Mali ?

Cette question principale induit plusieurs questions subsidiaires, relatives, entre autres:

- Au role et a linfluence effective de la société civile dans la mise en oceuvre de la
décentralisation, notamment en matiére de fourniture des services essentiels de
base (comme pour la santé);

- Aleur réle et aux actions menées en matiére de conseil et daccompagnement des
populations rurales dans I'exercice de leurs droits et obligations

- A Leurs place et réle dans les actions de réduction de la pauvreté dans le cadre de la
décentralisation;

- A l'accent thématique étant mis sur les secteurs de la Santé et de la Gestion des
Ressources Naturelles, leur réle dans ces secteurs.

Il est a noter qu’une étude similaire a été conduite par deux autres collaborateurs du NADEL
en Tanzanie. Le Mali et la Tanzanie ont été choisis, étant deux pays prioritaires de I'aide
bilatéral suisse, 'un en Afrique Occidental, I'autre en Afrique Orientale.



1.3 Méthodologie cadre et limites de I’étude

Le cadre conceptuel sous-jacent a la présente étude a été emprunté a [I'étude sur la
décentralisation de 'OCDE (Jutting, 2004, 2005), qui a également été utilisé pour formuler
les questions pour les interviews (voir annexe 1).

Cette recherche exploratoire se base, en premier lieu sur la revue de littérature et 'analyse
documentaire (cf. bibliographie), ainsi que sur une étude de terrain de deux semaines qui a
été mise a profit pour conduire des interviews avec des représentants des organisations de
la société civile (OSC), des collectivités territoriales (CT) et des institutions étatiques (voir
annexes 2 et 3). L’étude de terrain a été conduite par deux collaborateurs du NADEL et M.
Moussa Dijiré de la Faculté des sciences juridiques et Economiques de I'Université de
Bamako.

Les entretiens ont inclus un nombre d OSC comprenant des ONG internationales, unions
faitieres au niveau national et régional et des organisations paysannes et associations
villageoises informelles.

La recherche de terrain a été menée dans la Région de Sikasso (voir Annexe 4: Carte et
caractéristiques). Dans cette région plusieurs réalisations dans le cadre de la
décentralisation en Santé et Gestion de Ressources Naturelles ont été vues : schémas
d’aménagement pastoral, conventions locales, gestion de ressources naturelles dans le
cadre d’une initiative d’'intercommunalité et réalisations de difféerents ASACO/CSCOM (pour
les localités visitées, voire 'annexe 2 ).

A cause de la durée limitée de I'étude sur terrain, une recherche scientifique approfondie ne
pouvait étre conduite dans cette phase exploratoire. Mais le NADEL vise a établir un
partenariat avec une (des) institution(s) engagée(s) dans des recherches—actions sur la
décentralisation, la gouvernance locale, et des questions de pauvretée.

1.4 Zone d’étude

e La région de Sikasso a été choisie comme
400 mi zone d’étude a cause du niveau élevé de la
pauvreté et parce qu’elle représente la zone
d’intervention prioritaire de la Direction du
Développement et de la Coopération (DDC)

o depuis plus de 20 ans.

Sikasso (150 000 habitants) est une ville
Kidal carrefour entre les pays cobtiers (Togo,
¥ Bénin, Ghana,Céte d’lvoire) et les pays

Tombougtou - enclavés (Burkina Faso et Mali).

La position géographique de la région de
«Kayes « Mopti Sikasso lui confére un climat relativement

Koulikoro ¢ plus humide que dans les régions nord du
BAMAKO*- Ségou | Mali

Cette situation géographique favorable

renforcée par la présence de plusieurs cours
d'eau confére a la région de grandes
potentialités hydro - agricoles et sylvo-pasto-
rales. La production agricole se répartit de maniére relativement équilibrée entre trois
produits : le coton, les céréales (mais, mil et sorgho) et I'horticulture (pomme de terre,
patates douces, igname et manioc). La production cotonniére a favorisé le développement
des céréales grace a I'encadrement de la Compagnie Malienne pour le Développement des
Textiles (CMDT). Considérée dans le passé comme une zone purement agricole, Sikasso




est également devenue la premiére région d’élevage du pays. Au regard de ces potentialités,
plusieurs filieres agro sylvo pastorales existent dans la région de Sikasso.

2. Le processus de la décentralisation au Mali

2.1 Vue d’ensemble

Le Mali est un pays enclavé d’une superficie d’environ 1°204’000 kilométres carrés (Banque
Mondiale) (a 60 % désertique). Il s’agit d’'un vaste territoire de plaines arrosé par deux
grands fleuves, le Sénégal (dans la bordure occidentale du pays) et le grand fleuve Niger. Sa
population de 13,5 millions d’habitants (Banque Mondiale) est en majorité rurale et a un taux
d’accroissement d’environ 2,4 % par an. C’est un pays vulnérable aux sécheresses et qui
fait face aux risques de désertification. En dépit de la croissance économique plus marquée
qu’il connait depuis 1994, il reste 'un des pays les plus pauvres au monde. Ses indicateurs
sociaux sont trés faibles: selon les estimations établies en 2004, la part de sa population
vivant en dessous du seuil de pauvreté se situait a 64 %, et I'espérance de vie a la
naissance était de 52 ans, la mortalité infantile de 113 pour 1 000 naissances vivantes, et le
taux d’analphabétisme des adultes de 55 %.

La société malienne se caractérise aussi par le dynamisme de la société civile et la liberté de
la presse (plus de 4.000 associations et ONG et plus de 70 radios libres et plusieurs
journaux indépendants) (Cellule CSLP, 2004).

2.2 Situation politique

Le Mali a opéré une remarquable mutation sur le plan politique avec l'instauration d’un
processus democratique de plus en plus solidement ancré tout au long des années 90,
processus qui a trouvé son point culminant en 2002 avec le transfert pacifique des pouvoirs
entre deux dirigeants démocratiquement élus. Mai 2004 a vu la formation du troisieme
gouvernement depuis I'entrée en fonctions du président Amadou Toumani Touré, en juin
2002. Cela place le Mali dans le groupe de téte des pays africains qui sont en train de se
doter d’un systéme politique véritablement démocratique et pluraliste, et constitue une solide
base pour lui permettre d’aller de I'avant sur le front de ses réformes économiques et
institutionnelles (web.worldbank.org).

Le multipartisme est assuré par la Constitution du 25 février 1992. Le pays comptait en 2001
prées de 78 partis déclarés. Parmi eux, environ 20 sont représentés dans les conseils
municipaux, 5 sont au gouvernement et 8 a '’Assemblée nationale.

2.3 Contexte économique’

L’économie malienne est fragile en raison de sa vulnérabilité aux aléas climatiques et aux
variations des termes de I'échange: le pays est tributaire de ports situés dans les pays
voisins et n’exporte que trois produits du secteur primaire:

En plus du coton (12éme producteur mondial en 2004) et de ses dérivés (graines de coton),
le Mali est un important producteur de mangues (200'000 tonnes) dont une faible partie
seulement est exportée (3'000 tonnes) malgré un énorme potentiel. C'est un gros producteur
et exportateur de bétail dans la région: cheptel bovin 7,8 millions de tétes (comparaison :
20,7 en France), cheptel caprin 22 millions de tétes (comparaison : 11,4 en France).

L'or occupe la troisieme place dans les recettes d'exportation du Mali aprés le coton et le
bétail sur pied. D'autres produits comme l'arachide (360'000 tonnes produites en 2003)
s'exportent fortement.

Source: Banque Mondiale



Mais en dépit de divers chocs défavorables, le Mali a vu la croissance réelle de son PIB
s’établir en moyenne a plus de 5,0 % par an depuis 1994, ce qui a permis a son revenu
national brut (RNB) par habitant de progresser de 240 dollars en 1994 a 370 dollars en 2004,
soit une augmentation annuelle moyenne de 4,0 %. Ces résultats favorables peuvent étre
mis au compte du rétablissement d’une situation politique et sociale stable au début des
années 90, ainsi que de la mise en ceuvre effective des mesures de stabilisation
macroeconomique et de libéralisation de I'économie durant la période qui a précéde et suivi
la dévaluation du franc de la Communauté financiére africaine (franc CFA), en 1994.

Fort de ces deux acquis, le Mali a pu renforcer les fondements nécessaires pour
I'établissement d’'une véritable économie de marché et encourager le développement du
secteur prive. Sa croissance économique globale en 2003 s’est établie au niveau
respectable de 7.4 %, grace a une production d’or particuliérement soutenue qui a aide a
contrer les effets négatifs de la crise qu'a connue cette méme année la Céte d’lvoire.

Mais les indicateurs sociaux présentent actuellement un tableau contrasté, et le pays
n'atteindra pas ses objectifs de développement pour le Millénaire (ODM) sans une
croissance plus solide et plus largement répartie sur le moyen terme, conjuguée a une
amélioration de 'accés des pauvres aux services.

2.4 Apercu historique sur la gouvernance locale et la décentralisation®

Depuis l'accession du Mali a I'indépendance en 1960, la construction de la décentralisation,
quoique figurant dans toutes les constitutions, a été constamment différée entre autres en
raison des craintes des élites politiques et administratives pour l'unité de la nation malienne.

La grande majorité de ces élites, qui étaient surtout d’anciens fonctionnaires de
Fadministration coloniale, restaient encore dans la logique coloniale de la nécessité
d’encadrement et de commandement des populations, en particulier en milieu rural.

Alors que la premiére Constitution de la République du Mali déclare que "toutes les
collectivités territoriales de la République du Mali seraient administrées librement par des
organes élus", en 1966, les autorités de la premiére République se contentent d’harmoniser
le statut des 13 communes urbaines héritées de la période coloniale pour en faire des
communes de plein exercice.

En méme temps, en 1977, une réforme administrative est lancée qui devait aboutir a une
certaine décentralisation avec la transformation progressive des arrondissements en
communes rurales. Mais ce dispositif n'a jamais réellement fonctionné et aucun
arrondissement n'a pu étre érigé en commune rurale. Par contre, les pouvoirs des
représentants territoriaux de I'Etat (gouverneurs de région, commandants de cercle et chefs
d’arrondissement) se trouvaient renforcés par une certaine déconcentration.

Enfin, linstitution du parti-Etat et le caractére constitutionnel qui lui est accordé, ajoutant une
centralisation politique a la centralisation administrative en place, finissait par renvoyer la
décentralisation au rang des réves irréalisables. Le systéeme du parti-Etat est une
construction institutionnelle qui met I'Etat sous le contrdle exclusif du parti unique. Le chef du
parti devenant aussi le chef de I'Etat, I'Etat et le parti se trouvaient confondus.

La chute du régime militaire autour du Général Moussa Traoré en mars 1991 a constitué un
tournant décisif dans I'évolution politique de Mali. Le parti-Etat s’est effondré et toutes les
institutions étaient mises en cause. Le gouvernement de transition de la troisieme république
était chargé d’établir les bases du processus de démocratisation. La premiére conférence
nationale a été organisée pour aborder une nouvelle constitution. Cette constitution institue

Les informations concernant I'historique et dispositif de la décentralisation (2.4 et 2.5) se
base principalement sur Diarra S. et al. (2004): La décentralisation au Mali : du discours
a la pratique. Série : Décentralisation et gouvernance locale, KIT Bulletin 358.
KIT/SNV/CEDELO



un Etat de droit et de démocratie pluraliste, et reconnaissait les principes fondamentaux de
la décentralisation.

Les élections présidentielles et législatives se sont tenues en 1992. Créée par décret en
1993, la Mission de Décentralisation devenue par la suite Mission de Décentralisation et des
Reformes Institutionnelles (MDRI)) était chargée d’aider le Gouvernement a concevoir la
réforme de la décentralisation et a préparer sa mise en oeuvre. En 1996, la MDD a procédé
a un découpage du territoire national en 684 communes rurales et 19 communes urbaines,
soit 701 communes au total, confirmé par une loi de 'Assemblée Nationale. Par la suite,
deux nouvelles communes seront créees.

C’est en 1999 que la décentralisation est entrée dans sa phase opérationnelle avec la mise
en place des conseils communaux suite aux premiéres élections municipales.

2.5 Les collectivités territoriales et leurs compétences

Conformément aux dispositions de la loi 93-008, les collectivités territoriales se composent
d’entités de trois niveaux entre lesquels il N’y a pas des liens de subordination:

* Reégions et le District de Bamako

* Cercles

*+ Communes, rurales et urbaines

Figure : Organisation administrative du Mali

Niveaux Organes élus Autorités de tutelle Organes d’orientation
Etat Haut conseil des collectivités  Ministre chargé des Comité national

territoriales 0 __--" ~“collectivités territoriales d’orientation CNO

&

Région Assemblee régionale 4————Haut commissaire Comité régional
(08) « ~ (Gouverneur) d’orientation CRO
Cercle Conseil de cercle =~ €————==Préfet Comité local
(49) & d’orientation CLO
Commune Conseil communal <€—Sous-préfet
(701)

——Pp Assistance conseil a la demande de la collectivité

P Controle de légalité

La décentralisation repose sur le transfert de compétences et de ressources de I'Etat aux
collectivités. Elle implique de définir les termes d’'un nouveau partenariat entre ces deux
catégories d’acteurs. Dés la mise en place des collectivités, celles-ci ont automatiquement
exercé certaines fonctions administratives comme ['état civil, le recensement, la police
administrative et I'hygiéne publique.

Le transfert de compétences dans les autres domaines est, par contre trés lent. Les décrets
d’application sont disponibles depuis juin 2002 dans les domaines de la santé, I'éducation et
'hydraulique villageoise, mais leur application est difficile. La stratégie de transfert en
matiére de ressources naturelles, notamment forestiéres, est en préparation La commune,
conformément aux textes a un patrimoine qui se compose d’'un domaine public (ressources
naturelles, infrastructures d'utilité publique et patrimoine culturel) et d’'un domaine privé
(constitué essentiellement des terrains et des biens transférés ou cédés a la commune pour
les besoins de sa mission a la suite d’acquisition). Mais le transfert des domaines n’a pas
encore eu lieu.



L’autorité de tutelle

L’Etat exerce la tutelle des Collectivités Territoriales. Cette tutelle differe selon le niveau de
CT concernée (voir figure ci-dessus). D'une part, les autorités de tutelle offrent une
assistance d’appui - conseil et d’autre part elles assurent un systéme de contrdle en vérifiant
la conformité des délibérations avec les textes de loi de I'Etat.

Les préfets qui sont chargés de la tutelle sur les communes sont aussi responsables de
'approbation du plan de développement de la commune (PDSEC), condition requise pour
recevoir des subventions de I'Etat pour les investissements proposés

Le dispositif d’appui technique®

En considérant le niveau de compétences des élus et les capacités limités des services
étatiques, un dispositif d’appui a été mis en place pour renforcer le processus de
décentralisation:

* Les Centres de conseils communaux (CCC) assurent I'appui-conseil aux communes et leur
municipalité (municipalité = maire, adjoints et conseillers municipaux) et renforcent la
maftrise d’ouvrage des communes. Les 44 CCC sont opérés par 27 structures opérant (y
compris Helvetas) sur terrain afin de profiter de leur connaissance du milieu et de ses
acteurs. lIs sont financés par une quinzaine de PTF (y compris DDC).

* La Cellule de Coordination Nationale (CCN) assure la coordination des appuis techniques
opérés par des Centres de Conseil Communaux (CcC). Cette Cellule est placée sous
l'autorité de la Direction Nationale des Collectivités Territoriales (DNCT) et sous le contrdle
d'une Commission Nationale d’Orientation présidée également par le Ministre de
I’Administration Territoriale et des Collectivités Locales.

CCC de Sikasso

Ce CCC accompagne 43 communes et est chargé
en particulier du renforcement des élus
(fonctionnaires des pouvoirs publics) et du personnel.
Dans sa 1% phase (2001-2005), les activités
majeures furent les suivantes:

* La formation des élus et du personnel de
'administration, de la planification, et de
'organisation des espaces. Le CCC a organisé .
des ateliers pour mieux saisir les besoins o -~ s ,’/‘)i .

+ des différents groupements, comme les jeunes, les chasseurs, les marchands, et autres.
Les demandes de formation doivent étre soumises par les communes.

* L’organisation de groupes de concertation pour discuter des thémes actuels.

Au cours de cette premiére période, le CCC a fortement ressenti le besoin d’inclure plus

encore la société civile dans son travail.
2éme

Activités prévues pour la phase:
- L’accompagnement de proximité, ce qui veut dire des visites réguliéres aux communes.

3 Ce dispositif d’appui a été évalué par Diawara et al. (2004).
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CCC de Sikasso (suite)

Le CCC a évalué les impacts de ses interventions. Les résultats sont mitigés. Souvent, le
contenu de la formation n’a pas été appliqué par la suite. Les raisons sont diverses: manque
de qualité de la formation; manque de compréhension entre formateurs et étudiants ou
encore manque de suivi. Il faut noter que les formations sont dispensées par des organismes
publics ou privés et de fagon contractuelle

Le probleme de communication a été également identifié. Le conseil communal n’informe
pas assez la population sur I'importance de la participation. Le CCC propose de réunir tous
les acteurs, les élus aussi bien que la société civile, afin d'informer tout le monde sur les
réles et responsabilité des uns et des autres.

Figure : Schéma du dispositif d’appui technique

Ministére de I’administration et des collectivités locales
Direction nationale des collectivités territoriales

Cellule de coordination
nationale

Chargé de suivi régional

sabieyo

sap JaIyeD
UoRUaAUOD)

Suivi

Opérateur CCC

Réseau des prestataires:

- Bureaux d'études Centre de Conseil

- Personnes ressources > Communal CCC

-ONG

- Services techniques

- Associations de la société
civile

A

Monitoring

Plan d’appui

uonuaAuc)

Contractualisation

Communes

Les comités d’orientation

Les comités d’orientation créés au niveau local, régional et national (CNO, CRO et CLO),
sont chargés d’orienter le travail d’appui technique. Au niveau local, les CLO offrent dans
certains cas des plateformes d’échanges prometteuses en incitant la participation de tous les
acteurs (conseil communal, services techniques, autorité de tutelle, organisations de société
civile). Les Comités Reégionales d'Orientation étaient mis en place pour « examiner les
demandes de subvention présentées par les communes et accorder les subventions ». A
noter que tous ces comités sont présidés par les autorités de tutelle de I'Etat. Selon Diawara
et al. (2004) ces comités ont une appropriation relative et dépendent fortement de I'existence
des CCC et des contributions externes.
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Le dispositif d’appui financier

Les communes disposent de différentes sources de finances:
* contribution étatique annuelle au fonctionnement (1 & 2 millions FCFA?)
* ressources propres: taxes, impots et charges administratives
* Coopération décentralisée

* Fonds sectoriels éducation, hydraulique et santé (domaines avec transfert de
compétences)

* Fonds d'Investissement des Collectivités territoriales (FICT)

La source la plus importante pour les communes rurales est le FICT qui est géré par
'Agence Nationale d’Investissement des Collectivités Territoriales (ANICT). Selon ODHD
(2003) la partie principale de ce fond (45 %) a été utilisée pour des investissements pour
I'équipement (mairies, bureaux, salles de réunions, ...), au détriment des secteurs prioritaires
comme I'éducation (35 %), la santé (11 %) et I'hydraulique (9 %). Le montant moyen du FICT
par commune se situe d'ailleurs entre 15 et 45’000 €.

2.6 Transfert des compétences

La création des CT et la reconnaissance de leurs compétences ne suffit pas pour que ces
nouvelles instances puissent effectivement exercer leurs compétences en ayant les moyens
de les mettre en ceuvre. Pour cela les textes |égislatifs® prévoient le transfert des
compétences aux collectivités, accompagnées avec les moyens nécessaires. Etant donné
qu’il s’agit d’'une politique de partage des pouvoirs et des responsabilités administratives
entre I'Etat et les collectivités territoriales, le réalisme exige I'observation de principes de
transferts progressifs. Des obstacles liés aux décrets d’application, a 'avancement de la
déconcentration et a la disponibilité des ressources peuvent cependant ralentir le processus
de transfert, voire le cantonner dans des déclarations d’'intention.

A ce jour, le transfert effectif touche, comme déja indiqué, seulement les trois secteurs: la
santé, I'éducation et I'hydraulique.

e Santé

En 2002, les décrets ont été signés afin de transférer les compétences et les ressources
pour les secteurs de /a santé, de I'éducation et de I'hydraulique de I'Etat aux collectivités
territoriales. Le tableau ci-dessous montre pour ces trois secteurs les taches confiées aux
communes au titre de transfert de compétences :

4 =1'500 43000 €
Article 4 de la loi n® 93-008 du 11 février 1993
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Tableau : Transfert de compétences aux communes rurales (SNV, 2005)

Santé

Education

Hydraulique

Elaboration et mise en oeuvre du
plan de développement de la santé

Création et entretien des infras-
tructures

Autorisation de créer des centres
de santé communautaire (CSCOM)

Conclusion de la convention
d’assistance mutuelle avec les
associations de gestion des cen-
tres de santé (ASACO)

Subvention aux ASACO
Recrutement du personnel

Mise en place d’'un stock de roule-
ment initial de médicaments es-
sentiels

Lutte contre la vente illicite des
médicaments

Information, éducation et commu-
nication en santé

Mise oeuvre des politiques et stra-
tégies nationales de prévention et
de lutte contre les maladies

Mobilisation sociale autour des
objectifs socio sanitaires

Elaboration et mise en oeuvre
du plan de développement de
I’éducation

Appui a I'élaboration de la carte
scolaire

Construction et entretien des
infrastructures préscolaires et
scolaires

Détermination des modules
spécifiques n'appartenant pas a
la nomenclature nationale

Recrutement et gestion du per-
sonnel

Subvention des écoles commu-
nautaires

Organisation et fonctionnement
des cantines

Organisation des examens

Production des statistiques
scolaires

Suivi des centres d’alphabéti-
sation

Elaboration et mise en oeu-
vre du plan de développe-
ment de I'hydraulique
(alimentation en eau potable)

Construction et entretien des
infrastructures

Contrdle et suivi des structu-
res agréées de gestion des
infrastructures

Recrutement des exploitants
chargés du fonctionnement
des infrastructures

Entre la fin des années 80 et le début des années 90°, le Mali est passé du modéle des
soins de santé primaire gratuits a celui des centres de santé communautaires cogérés et
payants. En 1990, une nouvelle politique sectorielle a été adoptée par le secteur de la santé;
en 1993, une nouvelle politique de solidarité pour lutter contre toutes formes d’exclusion et
de marginalisation a été définie. Ces deux politiques ont constitué le cadre de référence
pour les programmes de développement sanitaire et social (PRODESS)’ de ces derniéres
anneées. Les principaux objectifs visent 'amélioration de la santé de la population, I'extension
de la couverture sanitaire, la recherche d’une performance du systéeme de santé amélioré. A
cette fin, les stratégies suivantes ont été formulées :

+ La différenciation des rdles et les missions des différents échelons du systéme de santé.

Celle-ci consiste a faire évoluer la notion de pyramide sanitaire d'une conception
hiérarchique et administrative vers une conception plus fonctionnelle.

6

En 1987, lors du 37°™ comité régional de 'OMS se réunissant au Mali, les ministres africains de la
santé s ont voté la résolution connue sous le nom d"Initiative de Bamako". Celle-ci se prononce
pour le recouvrement des co(ts et pour la participation communautaire. L’objectif du recouvrement
des colts est de gérer des ressources pour financer le fonctionnement de la structure sanitaire et
des activités de santé. Tout recouvrement doit étre intégré dans le cadre d'une participation de la
population au sens large (non pas limité a une notion économique), voire une responsabilisation,
une implication dans le management, 'organisation, I'estimation des besoins en santé.

Le PRODESS qui fixe les nouvelles priorités du développement sanitaire et social du pays a été
élaboré dans le nouveau contexte malien de Démocratie et de Décentralisation. Le PRODESS,
créé en 1998, encore avant I'établissement des collectivités territoriales, a fait I'objet d’'une révision
en 2004 (PRODESS-2) tenant compte des responsabilités des collectivités territoriales.
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* La garantie de la disponibilité et de I'accessibilité du médicament essentiel, la
rationalisation de la distribution et de la prescription grace a la mise en ceuvre de la
réforme du secteur pharmaceutique.

* La participation communautaire a la gestion du systéme et a la mobilisation des
financements du systéme de santé y compris le recouvrement des colts et I'optimisation
de leur utilisation.

* La promotion d'un systéme privé dynamique et communautaire complémentaire du
systéme public.

Santé: les taches confiées aux communes au titre de transfert de compétences

* Elaboration et mise en ceuvre du plan de développement de la santé
* Création et entretien des infrastructures
* Autorisation de créer des centres de santé communautaires (CSCOM)

* Conclusion de la convention d’assistance mutuelle avec les associations de gestion des
centres de santé (ASACO).

* Subvention aux ASACO

* Recrutement du personnel

* Mise en place d’un stock de roulement initial de médicaments essentiels
* Lutte contre la vente illicite des médicaments

* Information, éducation et communication en santé

* Mise en ceuvre des politiques et stratégies nationales de prévention et de lutte contre
les maladies

* Mobilisation sociale autour des objectifs socio-sanitaires

* Gestion des ressources naturelles (GRN)

Bien que le contrbéle de I’Etat sur la gestion des ressources naturelles soit exclusif, au moins
d'un point de vue légal, leur gestion dans la pratique sous la responsabilité des autorités
coutumiéres est toujours en vigueur sur une grande partie du territoire malien. Il est
important de reconnaitre que, du point de vue des villageois habitués au droit coutumier,
accorder des prérogatives importantes aux collectivités territoriales représente "une
centralisation et non une décentralisation du lieu de décision" (Le Roy, dans Lavigne Delville,
2001).

Le transfert de la GRN au niveau desquels s’exercent les compétences des collectivités
territoriales est toujours a I'étude. Les raisons des hésitations de I'Etat sont politiques et
techniques. Sur le plan politique, la volonté gouvernementale semble avoir baissé d’ardeur,
ce qui traduit la crainte de I'Etat par rapport & la pertinence de cette option. Sur le plan
technique, les raisons perceptibles sont, entre autres, 'organisation défaillante de I'Etat et le
manque de moyens humains et financiers.

L’'absence de décision sur le transfert de compétences en matiére de GRN crée des
confusions, sape les systémes locaux de gestion et annihile les efforts de la population pour
geérer durablement les ressources naturelles.

Toutefois, il est a noter que le transfert de compétences aux Collectivités Territoriales est
exige par la nouvelle loi forestiére. Celle-ci donne aux CT le droit de gérer les ressources
naturelles, mais elles sont soumises a des mesures restrictives de gestion et aux plans
imposés par la DNCN. (Ribot 2002)

Malgré le manque du transfert de compétences, des expériences concrétes - faites dans la
région de Sikasso - illustrent des initiatives locales de gestion décentralisée des ressources
naturelles a travers les conventions locales. (voir 3.1)
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Ces expériences montrent que les communes rurales ont un réle a jouer dans la gestion
durable de ressources naturelles. Bien que le transfert de compétences ne soit pas encore
effectif dans ce domaine, les communes peuvent néanmoins accompagner I'élaboration et
l'application des conventions ou réglementations locales quand les reégles sont reprises
sous forme de délibérations par les organes appropriés de la commune. (Dicko, 2002, pp.
24-28)

2.7 Les organisations de la société civile au Mali
2.7.1 Bref apergu historique des OSC

L’existence des OSC au Mali était un acquis bien avant les événements de 1991 qui ont
conduit a la chute du régime du Général Moussa Traoré et de son parti unique.

En fait, la société civile avait une longue tradition d’opposition au régime et de contribution
concrete aux problémes de I'absence de services publics fondamentaux (par exemple dans
les domaines de la santé et de I'éducation), qui a été une des conditions préalables a
linstauration du multipartisme et du processus de démocratisation. (Floridi, 2004)

La société civile se manifestait sur la scéne politique et sociale comme acteurs plus ou
moins organisés et structurés aprés I'Indépendance en 1960. Les premiéres structures
associatives, plus ou moins indépendantes des différents régimes politiques ont commencé
a étre opérationnels malgré les restrictions des libertés fondamentales et un contrble fort
durant le régime de Moussa Traoré. Toutefois, la partie unique utilisait les associations (e.qg.
associations des jeunes, associations des femmes) comme organe de porte-parole entre le
régime et la population a la base.

a) Le mouvement paysan

Le mouvement paysan dont I'origine méme remonte a la période coloniale, s’est doté de
ses propres formes organisationnelles devenant ainsi un des acteurs associatifs parmi les
plus importants du Mali. Au début, ce mouvement était de type traditionnel, et visait 'entraide
dans les travaux agricoles. Il contribuait ainsi & une plus grande solidarité sociale au niveau
des communautés villageoises. Au début des années 60, la Iégislation coopérative de type
socialisant presque obligatoire initia la structuration de la population en coopératives
villageoises, communales et urbaines et visait I'approvisionnement des populations en
diverses denrées de consommation courante (produits vivriers, etc.).

Mais les premiéres structures coopératives sont tombées en désuétude en raison de
multiples facteurs (faible dynamisme a la base, pressions de I'environnement politico-
administratif). A partir de 1979, le parti unique fait du mouvement coopératif un instrument de
la participation des populations a sa réalisation des objectifs de développement. Ainsi des
associations villageoises (AV) ont été créées ou réhabilitées en chevauchant souvent avec
les associations villageoises traditionnelles.

Les AV ont conduit des activités comme la collecte des produits agricoles, I'approvisionne—
ment en intrants, et le crédit solidaire individuel pour des adhérents. Durant la méme
décennie 1980-90, les Offices (par ex. I'Office du Niger) et la CMDT ont également mis en
place des associations de producteurs agricoles. Bien que les AV puissent montrer des
réalisations importantes (infrastructures socio - sanitaires, équipement des producteurs,
etc.), des dissensions ont apparu assez tét (manque de transparence et détournements de
fonds, utilisations de ces structures pour des fins politiques par des responsables, imposition
des politiques de développement aux paysans par des autorités administratives et des
Opérations de développement).

Le "libéralisme politique intégral" - initié par le changement politique a partir de 1991 -
instaure un nouveau dynamisme dans le mouvement associatif dans tous les domaines
d’activités de la vie sociale.
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+ Création des organisations de type associatif, coopératif et syndical autour des
productions agricoles comme le riz, le bétail et la viande, les fruits, etc.

* Dans les zones d’intervention des structures d’encadrement (CMDT, ON), des syndicats
autonomes de producteurs émergent comme réaction a la crise concernant le
remboursement de dettes des AV

« Emergence des premiéres fédérations des associations: ex: Chambre de commerce et
d’agriculture

Compte tenu de I'enjeu du secteur primaire, les acteurs associatifs en milieu rural vont se
multiplier et ils entrent souvent en concurrence ouverte, voir en conflits.

Association des Organisations Professionnelles
Paysannes Régionale de Sikasso (AOPP/R SKO)

Cette association régionale fait partie de la structure faitiére
AOPP, qui rassemble des organisations paysannes de tout le
territoire national. Selon les responsables rencontrés, le
réseau national implique plus de trois millions de paysans.
L’AOPP est en faveur d'une agriculture familiale paysanne
modernisée.

L’AOPP régionale de Sikasso est composée de 156
organisations paysannes se situant au niveau cercle,
communal et villageois.

L’association régionale a pour objet général 'amélioration des condltlons de vie des paysans
de la région de Sikasso par I'étude et la défense des intéréts des paysans et en créant un
cadre de confiance.

Elle vise a examiner avec les pouvoirs publics régionaux les problémes des producteurs et
proposer les solutions souhaitables. Elle appuie les organisations locales dans la
concertation et leur structuration. En plus, elle veut aider les producteurs agricoles dans
chaque cercle en vue de leur participation a la définition, et la mise en ceuvre des politiques
et programmes locaux et régionaux de développement des secteurs agricoles et ruraux

b) Les Organisations Non Gouvernementales - ONG

Les ONG représentent une autre grande tradition sociale et culturelle de mobilisation de la
société civile. Elles ont ses racines dans la grande sécheresse des années 70 qui frappa le
Mali. La solidarité internationale se mobilisa a travers les partenaires au développement et
les ONG internationales.

C’est ainsi que le nombre d’'ONG internationales présentes dans les pays passa de 2 en
1967 a 68 en 1988, date a laquelle les ONG nationales étaient au nombre de 57.

Mais I'événement qui marque un saut qualitatif dans le monde des ONG est la création du
CCA-ONG (Comité de Coordination des Actions des ONG au Mali) en 1983, un collectif qui,
regroupant les ONG nationales et étrangéres, cherche a coordonner les actions des
différents acteurs sur le terrain.

Les événements de 1991 trouvent le monde des ONG prét a s’investir dans le processus de
démocratisation du pays a travers un engagement direct au niveau de la mobilisation et
sensibilisation des populations a la base. Mais la libéralisation de la vie associative et
politique et I'appui fort des Partenaires techniques et financiers (PTF) entraina le phénoméne
de la prolifération des ONG nationales. Le tableau ci-dessous résume le nombre des ONG
agréés officiellement par le MATCL.
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Tableau : ONG agréées au Mali

Année ONG ONG Totaux
nationales étrangéres
1988 57 68 125
1990 109 82 191
1995 539 121 660
2003 1’563 316 1’879

Source : Ministere de I’Administration Territoriales et des Collectivités Locales - CADB

D’aprés Dante et al. (2001), il devrait y avoir plus de 4°000 ONG dont 650 ONG nationales,
alors qu’il y en avait moins de 50 en 1990! Mais le CCA-ONG pense qu’une minorité
seulement est vraiment active (estimation : 500). Additionnellement a I'appui financier les
PTF essaient de promouvoir la participation des OSC dans les choix politiques importants du

pays.

Toutefois, beaucoup d’'ONG dépendant fortement des appuis financiers externes avec le
probléme de la durabilité et de l'indépendance.

Malgré ces faiblesses, les ONG comptent avec les bureaux d’études et les groupements
d’'intérét économique comme prestataires de service, acteurs clés dans le développement du

pays.

Les points suivants marquent les ONG au Mali:

Ces acteurs ont joué un role fondamental pour le processus de démocratisation du
pays en établissant des liens entre la population a la base et en fournissant des
leaders engagés pour contribuer a la vie politique.

L’appui financier des ONG est considérable. Selon des estimations de De Bruijn
(2001), les ONG ont investi 30 milliards de FCFA® en 2001 dont 68 % provenant des
ONG internationales. Les ONG représentent le plus grand employeur au Mali
(supérieur a I'état). La Cellule d’Appui au Développement a la Base (CADB) estime a
35 milliards FCFA le montant des ressources financiéres mobilisées en 2004 par les
ONG pour la réalisation d’investissements au profit des populations (Cellule CSLP
(2005)

L’établissement des relations internationales pour l'identification des ressources mais
aussi comme appui au processus de démocratisation et décentralisation.

une relative inefficacité des ONG liée a la prolifération d’ONG aux compétences
modérées mais opportunistes quant au captage des fonds financiers.

& = CHF 72'000°000

17



Conseil de Concertation et d'Appui aux ONG . _TCAWG
Ce premier collectif regroupant des ONG a été créé en 1983 ¥ tsittmetatontipiaWoull
pendant la période d’urgence (sécheresse). Accepté et encouragé wonw
par le Gouvernement et des Organisations internationales, le
CCA-ONG est devenu une plate forme d'échange d'information et
d'expérience.

Lorsque les conditions pluviométriques se sont améliorées en
1986, les ONG ont repris les activités d'appui aux communautés a
la base en ce qui concerne la production agricole. Le collectif s'est
vu alors comme un comité de coordination d'actions des ONG.

L'instauration d'un espace démocratique en 1991 ont permis
I'exercice des libertés publiques, d'associations, d'expressions.
Ceci a entrainé une croissance numérique des ONG.

Le CCA-ONG vise le renforcement de ses organisations membres (180 ONG membres) pour
qu'elles puissent jouer un rble de premier plan dans les questions de développement du
Mali.

Le CCA-ONG veut ainsi renforcer les capacités des membres et contribuer a la
professionalisation des ONG pour qu'elles puissent offrir des services de prestations de
qualité.

c) Les associations de développement de base

Ce type d’association s’est créé autour des domaines ou I'Etat n’avait pas les ressources ni
les capacités d’intervenir, comme dans les domaines du développement rural, de la santé et
de I'éducation.

Ces organisations se sont constituées pour faire face a I'absence de services publics, mais
elles se sont également formées autour des projets de développement comme interlocuteurs
avec la population a la base.

Leur origine remonte dans le cas de I'éducation aux années 60 lorsque les associations des
parents d’éléves ont commencé a s’organiser pour faire face aux problémes du systéme
scolaire.

Dans le domaine de la santé, I'expérience de CSCOM (Centre de santé communautaire) et
des ASACO (Association de santé communautaire), unique en Afrique sub saharienne,
témoigne d’'un systéme de partenariat entre le secteur public ('Etat) et le secteur privé.

A partir de 1991, il y a émergence d’associations "modernes" des femmes et des jeunes,
dirigées par de (jeunes) leaders dynamiques.

Ces acteurs jouent un réle important sur le plan politique et social, malgré des faiblesses au
niveau de leurs capacités institutionnelles.

Bien que ces organisations de développement a la base soient caractérisées par des
grandes faiblesses, tant au niveau des capacités institutionnelles que des moyens
d’intervention, elles sont un acteur fondamental de la scéne politique et sociale malienne.
Outre leur capacité d’'innovation, elles servent de relais entre les populations et les autres
organisations de la société civile.

Floridi (2004) estime que le nombre de ces associations est autour de 10'000.
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ASACO de Danderosso

Composition : Le bureau (13 membres) et le comité
de gestion (5 membres) se réunissent une fois par
mois; le conseil d’administration 1 fois par trimestre.
De plus, il existe un comité de surveillance. La
collaboration avec la mairie est étroite; celle-ci se
charge de la construction des locaux. Elle a construit
un bloc opératoire (non encore fonctionnel), une salle
d’hospitalisation a 9 lits, un logement de médecin, des
latrines et un systéme sanitaire. La mairie assume
également le salaire de deux matrones et d’un aide-
soignant.

L’ASACO de Danderosso a 780'000 CFA sur son compte courant et 2 millions CFA sur un
compte bloqué. Les recettes provenant de la pharmacie sont versées chaque semaine sur le
compte courant. Le forage d’un puit et 'achat d’équipement ont pu étre financé grace a ce
compte.

Le CSCOM de Danderosso accueille 300-400 patients par mois. Les cas les plus
fréquemment traités sont les suivants: paludisme, probléemes des voies respiratoires,
diarrhée, accidents (pendant la récolte). Les cas graves sont évacués a Sikasso. Un crédit
est accordé a ceux qui ne sont pas en mesure de payer leur traitement. Son remboursement
peut s’effectuer aprés la récolte. Le projet d’'une mutuelle n’a pas été abordé.

La grande distance que les patients doivent parcourir pour rejoindre le CSCOM est un
probléme : prés de 3'650 habitants doivent marcher moins de 5 km pour rejoindre leur
CSCOM; 3'100 entre 5 et 15 km et 3'790 plus de 15 km.

Les objectifs de TASACO de Danderosso sont d’avoir un personnel qualifié et d’améliorer les
conditions de santé (baisser le taux de mortalité, augmenter le taux de vaccination).

2.7.2 Typologie des OSC

On peut distinguer quatre grandes catégories « type » d’acteurs opérant au sein de la
société civile (selon Floridi et al., 2004):

Le premier niveau est composé par les organisations de base (grass roots organisations) -
coopératives ; organisations socio-économiques; syndicats de paysans; associations
féminines, de jeunes, culturelles, sportives; groupements dintérét commun, etc. -,
constituées en milieu rural et urbain, sous [linitiative d’'un groupe de personnes qui
s’associent pour proposer des solutions conjointes a des problemes du contexte local
immédiat, défendre leurs droits ou améliorer leurs conditions de vie et d’accés aux services
publics (santé, éducation, etc.). Ces organisations, d’'une dimension géographique et
thématique limitées, sont souvent peu formalisées, et s’autofinancent grace aux contributions
de leurs membres.

Le deuxiéme niveau est composé par les acteurs formellement constitués et avec un niveau
avanceé de structuration, orientés a la responsabilité sociale, qui travaillent au bénéfice de la
population et de ses formes organisationnelles du premier niveau, qu’ils accompagnent. Les
ONG de développement, les organisations a but non lucratif d’accompagnement de
dynamiques de développement, les associations des droits de 'homme, les organisations
syndicales, les entités religieuses, etc. appartiennent a cette typologie.

Bien évidemment cette catégorie contient des entités trés différentes quant a leurs taille et
enracinement dans le territoire. En effet on peut y trouver des ONG de développement
agissant au niveau local et une grande organisation nationale comme dans le cas d'une
organisation syndicale. Mais au-dela des dimensions ou de l'expansion aux différents
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niveaux national, régional ou provincial, et local, ce sont les mémes principes qui les animent
et souvent le méme type de fonctionnement, comme par exemple le fait qu’une grande partie
de ce niveau percoive des financements externes.

Le troisieme niveau est composé par les organisations faitieres — fondamentalement
coordinations, fédérations et réseaux - constituées par un collectif d'organisations qui
décident de s’associer et collaborer selon une logique thématique et/ou géographique.
L’organisation fruit de cette collaboration est souvent congue comme un espace d’échanges,
de communication et concertation entre les organisations membres, ainsi qu’un outil pour la
prestation de services aux organisations membres dans des domaines comme le
renforcement de capacités, la projection a I'extérieur, la défense des intéréts du collectif, etc.

Les plates-formes et les espaces de concertation : concues comme des véritables
espaces de concertation, les plates-formes constituent des organisations faitieres (c’est-a-
dire, composées souvent de réseaux, coordinations, etc.) qui se caractérisent par leur degré
de souplesse et de perméabilité (la structuration est pratiquement inexistante; souvent il
n’existe pas une formalisation de la relation entre les membres). Elles sont créées pour "faire
front commun" face a une problématique externe commune; face aux pouvoirs publics, etc.

Figure: Typologie d’acteurs de la Société civile

Niveau des Piates-
formes /Forums SN isati P

.. - Organisations de Crganisations de Organisations de
s N e e

Niveau nlate-formafanim

ORGANISATIONS DE 3*™
NIVEAU

Niveau des réseaux,
fédérations coordinations.

ORGANISATIONS DE 2™
NIVEAU

ONG formellement
constituées, (d'appui direct et
d'sccompagnement),
Syndicats, Org Confessions
religieuses, efc.

ORGANISATIONS DE
1" NIVEAU
Organisations de base,
associations,
cocpératives,
associations
professionnelles
locales, groupes
religieux de base, efc.

Source : élaboration M. Floridi et B. Sanz Corella
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3. Role des Organisations de la Société Civile dans le cadre de la
Décentralisation

Le rbéle des Organisations de la Société Civile (OSC) dans le processus de la
décentralisation sera par la suite discuté en utlisant le cadre d'analyse proposé par Jutting
(2005a, Annexe 1).

Tout d'abord le role des OSC sera étudié sous l'angle du domaine politique de la
décentralistion (engagement pour la décentralisation, cohérence des réformes politiques,
participation des OSC dans la vie politique, médias et surveillance et contrdle des OSC). Par
la suite le réle des OSC sera examiné dans le domaine administratif. Dans ce domaine le
développement de capacités et les risques quant a la captation du pouvoir par les élites et
corruption sont importants.

3.1 Role des OSC dans le domaine politique
3.1.1 Engagement politique

Les années 90 étaient caractérisées par un grand enthousiasme et une forte volonté a tous
les niveaux pour soutenir la décentralisation. L’arsenal juridique adopté en 1996 I'atteste.

Le cadre législatif de la décentralisation:

* Loi 93-008 du 11 février 1993 déterminant les conditions de la libre administration des
collectivités territoriales. Cette loi a rendu active la politique de décentralisation menée
par le gouvernement.

*  Loi 96-050 sur la constitution et la gestion du domaine des collectivités
. Loi 96-051 déterminant les ressources fiscales des communes

. Loi 96-058 concernant les ressources fiscales du district de Bamako et des communes
qui le composent

*  Loi 96-059 portant sur la création des communes

Le Mali a opté pour la politique de décentralisation pour lutter contre la pauvreté par la
promotion de la démocratie locale et par la participation active des populations dans les
processus de décisions au niveau de la gestion des collectivités territoriales.

Cet engagement politique en faveur de la décentralisation est ancré dans le CSLP, approuvé
par le Gouvernement en 2002 (et en début 2003 par la BM et FMI). Le CSLP est le
document de référence de toutes les discussions sur la politique économique et sociale
aujourd’hui. Il définit trois axes stratégiques:

* Assurer le développement gouvernance et la participation (par la décentralisation et
la dévolution des services publics)

* Développement humain durable et renforcement de I'accés aux services sociaux de
base

* Développement des infrastructures de base et secteurs productifs

Le Gouvernement a adopté un Plan d’actions pour la consolidation de la décentralisation afin
d’accélérer le transfert des ressources et des compétences, coordonner et harmoniser les
appuis existants en la matiére, renforcer les capacités des collectivités de base dans la
mobilisation de ressources et le développement du partenariat tout en les appuyant dans la
confection d’outils de gestion et de développement local. (CSLP 2002)

Mais depuis quelques années, une certaine résistance, tant au niveau national, que des
représentants de I'Etat au niveau régional et local (gouverneur, préfet, sous-préfet) peut étre
a observer.

La DNCT (2002) constate dans un état des lieux sur la décentralisation — confirmé par nos
observations - que les contraintes majeures sont liées :
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* aux contestations de découpage et de siéges et des conflits territoriaux entre des
communes

* a la difficulté de mobilisation de ressources (lenteur dans I'élaboration et I'exécution
des budgets, incivisme fiscal)

* aux lenteurs de transfert de compétences qui sont source de conflits de compétences
entre certains organes des CT, d'une part, et entre ceux-ci et les services ou
structures classiques de I'Etat, d’autre part

e aux lacunes et/ou insuffisances de certains textes relatifs a la décentralisation.

La DDC (2006) juge que le pouvoir politique est de plus en plus déconnecté des réalités du
pays, ce qui aggrave les tensions entre le centre et les périphéries. La mise en ceuvre de la
décentralisation peine a se concrétiser, et les transferts des compétences et des missions
aux collectivités territoriales ne s’accompagnent pas d’un transfert simultané des ressources
financiéres et humaines.

Toutefois, il y a une telle dynamique prometteuse au niveau régional et local que le
processus de la décentralisation semble étre irréversible au Mali. Le succés des deuxiémes
élections communales de mai 2004 — forte participation de la population (43 %) et des partis
politiques, le renouvellement trés élevé des instances communales et le doublement des
élues féminines - témoigne de la stabilité de la démocratie et de I'engagement soutenue
pour la décentralisation.

Les études de cas sur terrain — en matiére de gestion de ressources naturelles et de santé —
illustrent effectivement qu’il y a une dynamique instaurée au niveau de la gestion
décentralisée a laquelle participent les collectivités territoriales et la population a la base.
Tous les exemples, observés dans la région de Sikasso, témoignent de la participation plus
ou moins grande des organisations de la société civile.

3.1.2 Cohérence des réformes politiques

Le Mali a initié diverses réformes dont les plus importantes sont: la décentralisation; la
réforme de I'administration publique en vue de sa modernisation et la réforme budgétaire. De
facon générale, ces réformes visent le renforcement des capacités de gestion de
'administration, I'accroissement de l'effectivité et I'efficience des dépenses publiques ainsi
que 'augmentation de la transparence a travers la participation des acteurs variés dans les
processus de décision. (Dante et al., 2001)

3.1.3 Participation des OSC dans la vie politique

Le concept de "Participation" dans la tradition politique malienne traduit essentiellement les
stratégies et moyens visant a amener la population a endosser les politiques du
gouvernement. Des textes préparés par le gouvernement sont endossés par les participants
(qui sont souvent payés sous forme de per diem pour leur participation) au cours de
séminaires ou d’ateliers. La société civile comme telle (et en particulier les ONG) n’est pas
un acteur traditionnel sur la scéne politique. Le manque de leur Iégitimité est souvent
souligné par les fonctionnaires. (Dante et al., 2001)

Pour atteindre les objectifs au niveau de la réduction de pauvreté, la participation de la
société civile a la prise de décision est déclarée stratégique par le gouvernement (République
du Mali 2003).

La participation des OSC étant au centre d'intérét de notre étude, elle sera par la suite
illustrée au niveau communal, régional et national. Une attention particuliére est donnée aux
études de cas avec des expériences en décentralisation en matiére de la santé et de la
gestion des ressources naturelles.
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a) La collaboration entre les communes et les OSC

La législation malienne encourage la participation continue de la société civile au processus
décisionnel local en citant un certain nombre de matiéres dans lesquelles les autorités
locales communales sont tenues de prendre 'avis des conseils de villages ou des chefs des
quartiers concernés. Il s’agit en général de décisions pouvant affecter directement et la vie
des populations dans les espaces concernés. Bien qu’il y ait des pratiques locales
différentes, la consultation de la société civile est entrée dans les mceurs et la plupart des
maires estiment aujourd’hui qu'il leur est trés difficile de mener des actions d’envergure dans
un quartier ou un village sans avoir obtenu l'aval des chefs ou des responsables
d’associations opérant dans la localité.

L’élaboration des plans de développement économique et socioculturel (PDSEC) est
faite suivant le guide méthodologique de la DNCT. Les PDSEC, élaborés par les communes
et approuvés par la tutelle étatique, sont une condition préalable pour accéder aux
financements de 'ANICT. La démarche d'élaboration des PDSEC prévoit l'information des
villages et la collecte de leurs besoins. L'intensité et la qualité de la participation des
différents acteurs de la commune et village dépendent largement de la volonté et capacité
des maires. Selon une enquéte de PGP (2005), la participation des populations aux
processus de planification a été beaucoup plus forte que par le passé. Beaucoup
d’associations ont pu cette fois exprimer leurs besoins. Toutefois, les PDESC apparaissent
toujours comme des listes de nouvelles d’infrastructures qui ne se préoccupent pas assez de
I'entretien et du fonctionnement des équipements déja existants.

Une démarche participative pour élaborer cet outil de planification offre des opportunités
uniques pour renforcer la collaboration entre la mairie et les OSC communales, et pour
soutenir leur implication dans la vie communale.

Malgreé certaines expériences encourageantes, les autorités communales ne sont en général
pas encore suffisamment équipées pour assurer la participation réelle de la population de
base et des OSC locales dans le processus de planification. Il n’est effectivement pas
évident de passer des anciennes habitudes d’un processus centralisé a un processus
participatif en répondant, écoutant et incluant les voix de toute la population. L'étendue
géographique vaste (avec le grand nombre de villages) de certaines communes et les
budgets limités pour financer 'animation de telles démarches sont d’autres contraintes.

Pour ces raisons, la participation effective des OSC dans le processus d’élaboration des
plans de développement, I'établissement des budgets et leurs suivi et contréle sont encore
limités a ces jours.
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Mairie de Sido, Cercle de Bougouni, Sikasso

Le maire de Sido donne une importance particuliere a la
participation des villages et leur population. Inspiré de I'Espace
d’'interpellation national, il a initi€ un processus similaire au niveau
de la commune avec l'appui du PAAD. La radio étant trés
populaire, elle est utilisée pour la diffusion des informations. Entre
autres, le maire informe de la situation financiére au niveau des
communes: impodts collectés et leurs utilisations. Par la suite, les
auditeurs peuvent poser des questions a ce sujet. Comme il ne
s’agit pas de transmissions directes, il peut étre décidé a I'avance,
ce qui est d’'intérét général et mérite d’étre diffusé.

Une restitution des activités qui ont été réalisées a lieu au niveau des villages. Des thémes
spécifiques comme I'éducation, la santé, I'environnement sont évoqués. Les associations,
les groupements, les coopératives y prennent part. La parole est donnée aussi bien aux
représentants des groupes sociaux qu'aux particuliers. Les CCC peuvent jouer le rdle de
modérateur. On compte 90-100 participants par session.

L’'intercommunalité® est une coopération entre communes et veut répondre a des
préoccupations importantes de la décentralisation qui sont liées a la recherche des voies et
moyens de rendre les collectivités territoriales fonctionnelles, de les doter en ressources
suffisantes et d’'impulser une dynamique de développement local. Elle est donc une initiative
pour gérer d’affaires d’intérét intercommunal, fondés sur leur libre volonté d’élaborer des
projets communs de développement en cherchant a rentabiliser les investissements et des
équipements.

Les enjeux suivants se posent concernant l'intercommunalité :

* La définition de la cohabitation et l'articulation entre la structure de coopération
intercommunale avec les collectivités cercles et régions.

* La problématique de la démocratie intercommunale reste posée devant la Iégitimité
des décisions de la structure intercommunale composée seulement de délégués des
communes, d’'une part, et 'autonomie des délégués intercommunaux vis-a-vis de
leurs communes d’origine et des populations, d’autre part. L'organisation du recueil
des idées et besoins des organisations locales de base constitue un défi particulier.

* Il y a lieu de compléter le cadre juridique - actuellement trés incomplet - en ce qui
concerne lintercommunalité car il y aura un développement croissant des
organisations intercommunales au Mali a moyen terme.

®  Source: Dicko, 2001
24




L’origine de lintercommunalité de
Noupangagnon repose sur linitiative de
' quatre maires des communes de [lex-
% arrondissement de Klela pour sécuriser les
. acquis en matiére de gestion de ressources
naturelles (schéma d’aménagement
. pastoral). Cette intercommunalité était donc
initiée pour gérer des ressources dépassant
les compétences d’'une seule commune.

Dés le début, les premiers comités de gestion

: ont accordé une importance primordiale sur
la bonne information et Ia consultation des OSC locales et la population de base. Ainsi tous
les maires assistent a des sessions d’information qui se tiennent régulierement et a tour de
réle dans les communes membres. En moyenne, il y a 160 personnes qui assistent a ces
sessions.

Les thémes actuels traités au niveau de I'intercommunalité concernent la construction des
pistes, 'aménagement des bas-fonds et mares, et la gestion des foréts.

L’échange avec des maires de l'intercommunalité de Noupangagnon nous a montré que la
participation des OSC dans la gestion de cette initiative de coopération reste encore limitée.
Pourtant, il y a lieu d’exploiter le potentiel que pourrait jouer les OSC pour soutenir
lintercommunalité, par exemple a travers des échanges d’expériences, la participation au
processus de planification ou a des commissions thématiques intercommunales, ou par leur
participation plus intensive au niveau de la recherche des modes de gestion concertée des
ressources naturelles.

Schéma d’aménagement pastoral avec des plans de gestion et des conventions
locales

Devant la multiplication des conflits liés a 'occupation de I'espace et a la dégradation des
ressources naturelles dans la région de Sikasso, il y a depuis la fin des années 90 plusieurs
initiatives pour rechercher des solutions durables. Dans ce cadre I'élaboration des schémas
d’aménagement pastoral a I'échelle du cercle - mais reposant sur des plans de gestion et
des conventions locales au niveau local — a émergé comme voie prometteuse.

Djirée et Dicko (2006) ont fait un état des lieux et perspectives sur les conventions locales
dans le contexte de la décentralisation au Mali. Ces conventions désignent les différents
accords entre divers acteurs en matiére de GRN. Elles ont des objectifs divers allant de la
conservation des ressources a travers la réglementation concertée de leur acces et de leur
exploitation a la gestion des conflits découlant de la forte compétition pour leur contréle. Les
auteurs démontrent les fortes potentialités de ces conventions, mais qui sont encore en
émergence.

Elles offrent une potentialité de I'approfondissement du processus de décentralisation et de
la gouvernance a travers I'émergence et la responsabilisation d'une société civile rurale. A
travers des conventions locales, les populations et les collectivités sont en mesure
d'engager des dynamiques de coopération et de concertation susceptibles d'assurer une
meilleure gestion des ressources naturelles.

Le processus d’élaboration de schéma pastoral, dans lequel sont engagés les acteurs
locaux, met en lumiére les interactions entre divers acteurs intervenant dans le
développement local : collectivités territoriales de niveaux différents (mise en application du
principe de subsidiarité), organisations socioprofessionnelles, ONG, administration et
services techniques de I'Etat.
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L’expérience du cercle de Yorosso, initiée par la coopérative des éleveurs et appuyee par
GDRN, ' sert comme "best practice" et maintenant étendue et répliquée dans la région de
Sikasso.

Réunion de concertation pour élaborer un Une piste de transhumance du schéma
schéma d'aménagement pastoral entre les d'aménagement du cercle de Kadiolo. Commune
acteurs locaux de la commune de de Diou

Danderosse et ceux du cercle de Sikasso.
L'animateur est un éleveur de Yorosso

Il s'agit d'un processus de concertation délocalisée (par zones géographiques) permettant de
déterminer des réglementations de gestion des ressources pastorales par groupe de
communes (identification de pistes de transhumance, fixation de la largeur des pistes
secondaires et des distances réglementaires entre les champs et les points d’abreuvement,
choix des sites de parcs pour la stabulation, la vaccination et le marché a bétail, etc...) et de
parvenir a des éléments de synthése sur un parcours pastoral entre différents groupes de
communes et d’utilisateurs des ressources.

L’ensemble de ces résultats est validé au cours d’un forum des acteurs organisés. Il s'agit
donc des concertations entre les CT et les OSC. Chaque collectivité territoriale (les
communes et le conseil de cercle) est tenue de prendre les mesures réglementaires
nécessaires a I'application du schéma pastoral a I'’échelle de son ressort territorial, d’'une part
et, d’'autre part, a mettre en cohérence les activités de son plan de développement avec les
programmes et actions arrétés dans le cadre de la réalisation du schéma pastoral.

Dans le cas de Yorosso, le suivi des activités du schéma pastoral est assuré par un «cadre
de concertations» composé du Préfet, du Président du Conseil de Cercle, des responsables
des services techniques, des maires des communes ainsi que de Jekasy (le programme qui
a remplacé GDRN).

Participation des OSC dans la Santé

Suite au transfert de certaines compétences du Ministére de la santé aux collectivités
territoriales (KIT/SNV 2006), il y a une présence plus active des acteurs locaux (CT et
ASACO) dans la prise de décision autour de la santé publique. Ceci représente une
opportunité pour une meilleure prise en compte entre les utilisateurs et services sanitaires,
ce qui pourrait entrainer une amélioration de la qualité de soins.

' Projet Gestion Durable des Ressources Naturelles dans la région de Sikasso (1995 —
2001) sur financement de la Coopération Suisse au Mali.
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Néanmoins, un obstacle a une telle réalisation peut résider dans une absence des
ressources humaines et des capacités techniques, soit parce gu’elles n’existent pas sur
place, soit parce qu’elles n'ont pas été transférées du centre. Pour une collaboration efficace
entre le Ministére de la santé, les collectivités territoriales et les organisations de la société
civile, certaines adaptations selon KIT/SNV sont indispensables, a savoir :

» Etablir une base de confiance et des relations de travail efficaces entre les différents
partenaires en acceptant que certaines compétences soient transférées

» S’efforcer que tous les partenaires aient le méme niveau d’information, en particulier sur
la décentralisation, ses institutions, ses responsabilité, les méthodes de travail, les
activités sur le terrain et la politique de santé

* Créer un cadre de concertation pour permettre aux partenaires de s’échanger et de
négocier

* Encourager la responsabilisation vers la base, pour donner plus dimportance a la
population.

Comparé aux autres régions du pays, celui de Sikasso est en avance dans le domaine de la
santé. La région a profité d’'un nombre de programmes de la coopération au développement,
notamment par la DDC.

Au cours de cette étude exploratoire, différents acteurs ont été consultés pour présenter leur
appréciation des effets de la décentralisation dans le domaine de la santé.

Voici un nombre de constatations qui mérite d’étre mis en évidence:

» L'utilisation adéquate des services de santé est handicapée par la pauvreté de la
population. Vu la situation financiére précaire des familles a revenus modestes, elles ont
souvent des difficultés a recourir aux traitements nécessaires, par exemple pendant la
saison des pluies quand les cas de paludisme sont fréquents. La fréquentation faible des
centres explique que 50 % des ASACO sont déficitaires.

* La collaboration entre mairie, ASACO et CSCOM n’est pas sans difficulté. Une des
raisons majeures réside dans le fait que les protagonistes ne sont pas suffisamment
instruits sur leurs réles et leurs responsabilités, en particulier, quand il s’agit de décisions
financiéres. Néanmoins, un maire avec qui un entretien a eu lieu a remarqué que les
maires qui se sont engages dans le domaine de la santé ont été réélus dans la plupart
des cas.

- La collaboration entre la mairie et une ASACO"" en ce qui concerne I'engagement et la
gestion du personnel est essentielle pour la réussite d'un systéme local de santé. Le
personnel assure la bonne qualité des services, créant ainsi la confiance de la population
pour utiliser les services de santé.

" Au cours de cette étude sur terrain, des informations ont été recueillies auprés des ASACO de

Danderosso (10 villages), de Zantigulu (10 villages), et de Kadiolo (18 villages).
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Mutuelle de Santé

Les prix des services de santé, qui ont été fixés officiellement, sont jugés trop élevés'® Pour
faire face a ces difficultés, I'expérience de la Fondation Novartis dans le cadre de son
"Projet Intégré de Santé et d'Activités Mutualistes — PISAM" apporte des solutions
intéressantes. Le projet est situé dans la commune de Cinzana, a 'ouest de Ségou. Le but
était d’augmenter la fréquentation des CSCOM par une grande partie de la population avec
I'affiliation a une mutuelle. Pour plus de détail, voir I'article d’Alexander Schulze (2006):
"Eigenverantwortung aufbauen — Utopisch oder mdglich ?", Bulletin Nr. 99 de Medicus
Mundi Schweiz.

Aidemet

L’'ONG Aidemet s’engage dans le cercle de Kadiolo. Son
objectif général est de développer la collaboration et les
échanges sur la valorisation des ressources de la
médecine traditionnelle. Les priorités des thérapeutes
traditionnels sont les suivantes :

* renforcement de leur association

* protection des plantes médicinales (qui risquent de
disparaitre)

» collaboration avec la médecine moderne (pour une
reconnaissance des savoirs traditionnels.

L’ONG encourage la création d’'un espace communal afin
de permettre une collaboration entre la mairie, les centres
de santé et les thérapeutes. En créant un cadre de
collaboration entre les différents agents de santé  Ppginte de vente des médicaments
(moderne aussi bien que traditionnelle), le traitement d’'un traditionnels, Kadiolo
plus grand nombre de patients pourrait en résulter.

b) La participation des OSC au niveau régional

Depuis le démarrage de décentralisation, il y a des dynamiques trés prometteuses dans le
cadre du renforcement de I'économie au niveau régional.

L'expérience de la région de Sikasso s'articule autour de I'Assemblée Régionale qui joue
un réle catalyseur pour la promotion des filiéres stratégiques a travers une démarche de
concertation entre tous les acteurs publics et privés de la région, ainsi que des collectivités
de niveau inférieur.

2 Prix des tickets de santé: Pour une Consultation curative: 500 CFA et 1'000 CFA pour les

membres hors aire ; pour une Consultation curative accouchement (ACC) : 1'000 CFA et 2'000
CFA pour une consultation a domicile ; pour une Consultation prénatale: 1'000 CFA. De plus, la
présence de marchands ambulants de médicaments est mentionnée comme diminuant I'achat de
médicaments aux CSCOM.
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Assemblée Régionale de Sikasso

L'Assemblée Régionale - une collectivité inédite —
dans l'expérience malienne de décentralisation -
a une mission de mise en cohérence des
politiques de développement régional et local.

Son conseil régional est composé de 24
représentants dont un président et deux vice-
présidents. y
Dés son entrée en fonction en 1999, I'Assemblée S - ﬁs
Régionale de Sikasso a bénéficié de I'appui

institutionnel de la DDC. Dans ce cadre elle a été accompagnée pour mettre en oeuvre ses
actions prioritaires que sont :

» |'élaboration d'une politique de promotion des filiéres avec I'appui a la structuration des
organisations paysannes

* la définition des conditions pour la mise en place d'un schéma d'aménagement du
territoire.

Cette intervention auprés de I'Assemblée Régionale consolide les appuis déja en cours dans
les 7 cercles de la région dans les divers secteurs de la décentralisation, de la santé ou du
développement rural.

Le travail avec les filieres permet de renforcer les capacités des membres de 'assemblée.
Le renforcement des organisations paysannes

Les 9 filieres économiques™® prometteuses de la Région ont été identifiées par un processus
participatif en consolidant les PDSEC des communes et des cercles. La démarche mise en
place repose sur:

* Le diagnostic régional se basant au début sur I'organisation des ateliers au niveau des
cercles avec participation des maires, des services administratifs et techniques, des
associations et ONG et des bureaux d’études

* La conduite des études filieres prioritaires (estimation de l'impact sur la population,
identification des points forts et faibles)

* La préparation de synthéses des informations et des données recueillies
* Les restitutions (aux cercles et communes) sous forme d’ateliers
* La délibération par I'Assemblée Régionale.

Pour chaque filiere un plan d'actions est ensuite élaboré. Ces plans retiennent aussi I'appui a
la structuration des organisations paysannes, articulé autour des filieres choisies. Sur la
base des projets identifiés, des financements sont demandés auprés de I'ANICT et/ou
auprés des PTF. Dans le cas de Sikasso, la Suisse donne un appui consistant.

Ces expériences de Sikasso reposent sur une implication intensive des OSC a tous les
niveaux. Dans les étapes de diagnostics, les OSC participent dans les ateliers d'échange et
dans la conduite des études. Dans élaboration et I'exécution des activités les organisations
paysannes sont fortement sollicitées.

C'est encourageant d'observer qu'il y a des OSC trés actives, particulierement I'Union du
Bétail et de la viande qui assure un lien avec leurs associations membres des cercles et
communes.

Des difficultés sont lices au rdle de I'Assemblée comme facilitateur n'ayant pas une
responsabilité directe de l'exécution des projets. Un autre probleme est une tendance de
captage, observée chez certains bureaux d'étude ou ONG nationales quand il s'agit de
conduire des études ou projets.

¥ mais, mangue, banane, bois, karité, bétail, pommes de terre, miel, néré
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Pour le financement des secteurs comme la santé et I'éducation, le développement des
activités rurales est de la plus grande importance. Néanmoins, la baisse des cours sur le
marché mondial du coton, le manque d’organisation de certaines filieres et la crise ivoirienne
ont des répercussions négatives sur 'économie de la région.

Dialogue politiques par des OSC

L'Assemblée régionale offre aux OSC également un espace pour le dialogue politique. Par
exemple I'Assemblée vient d'organiser un Espace Citoyen d'Interpellation Démocratique
(ECID) sur les Organismes Génétiqguement Modifies (OGM) et I’Avenir de I’Agriculture du
Mali Sikasso, le 25-29 janvier 2006.

Grace aux OSC de la mouvance paysanne, il y a un dialogue politique dynamique en ce qui
concerne le développement du secteur agricole. Les acteurs les plus importants sont les
membres de I'AOPP régionale de Sikasso (c.f. 2.6) et le comité régionale de concertation
des ruraux (CRCR).

Ainsi ces deux associations ont été actives pour des questions telles que:

* Participation a I'élaboration des propositions quant a la gestion des ressources naturelles
dans le cadre de consultation de la DNCN (début des années 2000)

* Analyse du cadre juridique des organisations paysannes (en 2002)

+ Participation a la concertation de la nouvelle Loi d’orientation agricole (en 2006 :
définition des textes d’application) et sur la politique de production de semences au Mali.

* Consultation de la Loi sur les Coopératives

Ces échanges et concertations sont normalement organisés dans des ateliers du cercle et
au niveau de la région de Sikasso. Le financement de ces événements est souvent assuré
par des PTF qui appuient des dynamiques locales en développement rural.

Par le fait que ces deux associations sont également membres des organisations faitiéres au
niveau national, elles arrivent a adresser les recommandations au niveau national.

c) La participation des OSC au niveau national

Au niveau national, la concertation entre acteurs étatiques et ceux de la société civile est
assurée par des rencontres au niveau des plates-formes d'échanges (c.f. 2.6.2) ou encore
dans des groupes pivots sectoriels (e.g. groupe pivot santé population). Les intéréts des
OSC régionales et nationales sont représentés par plusieurs organisations faitiéres (CCA-
ONG, CNSC, CAFO, AOPP, FECONG, etc.)".

Le site web "Initiatives Mali Gateway"15 constitue un espace excellent pour résumer des

informations sur les divers dynamiques de développement au Mali. C'est une "fenétre
ouverte sur le dynamisme de la société malienne; c’est aussi un outil de communication
entre les acteurs locaux et leurs partenaires au développement." En fait, ce site est alimenté
par des partenaires diversifiés: des organisations faitieres de la société civile malienne et du
gouvernement du Mali. Ce site exprime la volonté d'une meilleure concertation et d'échange
d'information transparente entre les OSC et les acteurs étatiques.

Cette concertation croissante entre les divers acteurs maliens peut étre illustrée avec le
processus de définition et la mise en ceuvre du Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté (CSLP). La préparation du premier CSLP 2002 — 2006 était une condition des
institutions financiéres internationales pour obtenir I'allégement des dettes dans le cadre de
I'nitiative "Heavily Indebted Poor Countries" (HIPC). Malgré la volonté déclarée du
gouvernement malien de mettre en place un processus participatif - en associant des acteurs

" voir leur présentation par Floridi (2004)

1 http://initiatives.net.ml/sommaire.php3
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étatiques et associatifs - pour son élaboration dans les régions, il n'y a pas eu une réelle
concertation en dehors de la capitale jusqu'au mois de juillet 2001 (Dante et al., 2001). Seul
le CCA-ONG a pu organiser une certaine consultation auprés de ses organisations
membres. Par ce fait, le premier CSLP est mal connu sur terrain et sert aujourd'hui
seulement comme outil de référence pour définir les programmes de développement dans
les régions.

Malgré la faible participation des OSC dans le processus de d'élaboration du premier CSLP,
les OSC ne le rejettent pas, mais demande a:

e avoir un débat public sur les questions de lutte contre la pauvreté

* ce que les organisations de développement de base, les élus et des représentants de la
société civile soient associés dans la conception de tels documents

+ définir des mécanismes simples et des stratégies pour la réalisation, le monitoring et
I'évaluation du CSLP. (Dante et al., 2001)

Les organisations de la société civile malienne sont conscientes que les actions de lutte
contre la pauvreté ne peuvent étre exclusivement laissées aux politiques, aux
administrateurs et aux privés. D’ou I'implication des organisations faitieres de la société civile
dans I'élaboration de la 2e génération du Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
(CSLP). (Afribone)

La participation plus intense de la société civile est d'ailleurs appuyée par le "Projet de
dynamisation de la participation de la société civile au processus du CSLP 2007-2011"
(Ambassade Néerlandaise).

3.1.4 Médias

Le Mali est considéré comme ayant un espace libre pour les médias. En ce qui concerne la
presse écrite, on dénombre une quarantaine de titres. Il est a noter que les associations
professionnelles de presse et la tenue réguliere des "Journées de linformation et de
communication" tous les deux ans, ont amené le législateur malien a dépénaliser les soi-
disant délits de presse au Mali.

C’est surtout la radio qui joue un réle important dans la diffusion de l'information. Elle appuie
le processus de décentralisation dont une des plus grandes faiblesses est dans la
compréhension, I'appropriation et I'application des textes par les élus locaux et la population.
Chaque population est informée dans sa propre langue et les radios lui donnent 'opportunité
de s’exprimer. Les programmes reflétent les préoccupations locales. Que ce soit des
questions de santé, de protection de I'environnement, de gestion de la collectivité locale, les
radios communautaires ont permis une implication plus dynamique de la part de la
population. Outre, la station de radio nationale avec ses branches régionales et les radios
internationales, il existe actuellement prés de 110 stations de radio indépendantes.

Radio Banimonotié de Bougouni™ (Région de Sikasso)
A lorigine
Chaque jour, les animateurs et les amis fans club de la radio ont I'habitude de se retrouver
"grin" pour échanger et discuter sur des questions d’actualité et des thémes se rapportant
au développement ou a leur localité. Un jour, au cours d’'un échange sur la démocratie au
Mali, les interlocuteurs ont souligné la non maitrise des textes de loi au Mali et les aspects

de la décentralisation par les communautés rurales. Les communautés rurales sont
identifiées comme étant les principales sources électorales des partis politiques au Mali.

De ce point de vue, il est apparu nécessaire pour les animateurs de trouver un moyen par
lequel les communautés rurales de Bougouni seront informées et sensibilisées sur:

'® http://initiatives.net.ml/auteur.php3?id_auteur=26
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* les textes de loi et la Constitution du Mali

* le processus de la décentralisation au Mali

* les droits et devoirs de la communaute.

La diffusion des informations sur les lois fondamentales et la décentralisation permettent de

contribuer a la maitrise des textes au Mali, ainsi que des droits et devoirs des citoyens
envers I'Etat et de I'Etat envers les citoyens.

Au cours de I'émission "Bonjour Bougouni, bonjour le monde", les textes sont diffusés en
langue frangaise et en Bamanan dans le but de toucher le maximum de personnes.

3.1.5 Surveillance et controle des OSC (ONG)

Les ONG apparues récemment sont souvent le fait d'une reconversion dans ce secteur de
jeunes diplédmés sans emploi. On peut noter également une similitude des actions proposées
par ces ONG: développement de la production agricole et élevage, sensibilisation sur
différents sujets a la mode. Il ne serait pas erroné de dire que le motif principal de la création
d‘'ONG est d’ordre pécuniaire. En effet, la majorité des ONG nationales récemment apparues
dépend largement des financements accordés par les donateurs aux projets, pour assurer le
fonctionnement et notamment le paiement des salaires. De nombreuses ONG essaient de
multiplier des financements s(irs avec des projets de dimension modeste, dans le but
d’exister. Une méfiance se constate a I'encontre de ces ONG en ce qui concerne les
capacités a gérer correctement les ressources humaines et financiéres concentrées sur un
projet. Toutefois, une nuance mérite d’étre apportée: méme si le motif de création est d’ordre
pécuniaire, c’est beaucoup plus le manque de professionnalisme qui est souligné par les
bailleurs de fonds, plus particulierement dans le cas des ONG créées par les jeunes
diplomés. Il est a noter qu'un certain nombre d’'ONG n’a aucun impact sur le milieu rural —
méme avec un financement important. Ces ONG abusent leur statut pour achat exonéré des
véhicules ou ciment pour des fins privés.

Il existe de grandes divergences d’approche entre le Ministére de I’Administration territoriale
et des Collectivités locales représenté a travers la Cellule d'appui au développement de base
(CADB) et les ONG, concernant le rOle de I'administration. Les ONG critiquent les nouvelles
dispositions que la CADB compte mettre en ceuvre. D’aprés elles, le processus de
concertations engagé par la CADB n'est pas participatif. Il est, de leur point de vue, tout au
plus consultatif, c'est-a-dire sans obligation pour elle de prendre en compte les observations
des ONG. Outre ces aspects formels, les ONG sont en désaccord avec la CADB sur le
contenu de textes dont l'application est annoncée pour bientét. A l'avenir, il faudra s’y
conformer pour pouvoir signer un accord-cadre avec le gouvernement. Les ONG estiment
que ces nouvelles dispositions ne feront que leur compliquer la tache et rendre leurs
interventions plus difficiles.

La Cellule d’Appui au Développement a la Base (CADB), créée en 1990, est chargée :

» d'orienter, coordonner et évaluer les actions des partenaires au développement a la
base en particulier les Organisations Non Gouvernementales (ONG) ;

o dassurer les liaisons entre les Départements ministériels, les Institutions et les
Organismes donateurs et les Organisations Non Gouvernementales ;

« de collecter les informations utiles a [I'évaluation des besoins d’assistance aux
populations sinistrées

+ de préparer et de suivre I'exécution des actions d’urgence et de réhabilitation.

La Cellule est rattachée au Cabinet du Ministre chargé de I'Administration Territoriale et des
Collectivités Locales.

La CADB reconnait le rdle important que jouent les ONG. Mais, le probléeme, d’apres elle, est
ailleurs. Les nouvelles dispositions que la CADB est en train de prendre, visent a clarifier le
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réle des ONG et a faire une distinction entre les ONG réellement opérationnelles et celles qui
font de la figuration sur le terrain. Avec les nouveaux textes, une ONG ne peut s'installer
qu'avec l'accord du département, du maire de la localité et des populations. L'accord cadre
qui lie le gouvernement aux ONG datant de 1978, la CADB est d’avis qu'il faut de nouveaux
textes qui prennent en compte le contexte né avec la décentralisation. Il est donc normal que
le maire et les habitants d'une commune soient informés de la présence et des actions d'une
ONG qui veut s'installer et mener des actions dans leur circonscription, ainsi que de ses
conditions d'intervention et d'exécution. Il est aussi important que les ONG qui bénéficient
d'exonération soient suivies dans leurs actions. Déja aux termes des textes en vigueur, elles
doivent déposer un rapport a la date du 31 janvier de chaque année sur leurs activités. Sur
les 2000 ONG répertoriés, seules 400 sont en regle avec les textes aujourd'hui.

Néanmoins, chacune des deux parties se dit disposée au dialogue.

3.2 Role des OSC dans le domaine administratif
3.2.1 Développement de capacités

Il y a un consensus entre acteurs de I'Etat et des OSC - confirmé dans nos entretiens - que
les ONG ont des capacités techniques limitées pour participer professionnellement dans les
processus de définitions politiques. (Dante et al., 2001)

Le gouvernement malien déclare dans le CSLP que des progrés en matiére de
développement des capacités restent a accomplir "en recherchant le renforcement des
ressources humaines des représentants de la société civile déja existants, notamment en
matiére de capacité d'analyse et de réflexion sur les politiques sectorielles et macro-
économiques. Ce domaine a été reconnu par les ONG comme prioritaire pour optimiser leur
participation au dialogue sur les politiques a mener".

A ce point, il nous est difficile de répondre a la question si le gouvernement central investit
suffisamment dans la formation des capacités et/ou dans le support financier des OSC. Il y a
un dispositif d'appui technique mis en place dans le cadre de la décentralisation a travers les
Centres de conseils communaux, mais les CCC focalisent leur travail surtout au bénéfice
des élus.

Cette question est justifiée parce qu'on a besoin des investissements lourds et des colts
élevés dans les efforts de développement de capacités au début de la décentralisation.
(Olowu, 2001)

3.2.2 Captation du pouvoir par les élites et corruption
a) Captation de pouvoir par les élites

En décentralisant le pouvoir, il y a toujours des risques de capture de pouvoir par des élites
locales au détriment de la population vulnérable comme les femmes ou des groupes
marginaux. Seules des structures de gouvernance locales responsables et promouvant la
participation effective et la transparence peuvent empécher la captation du pouvoir par les
élites locales. (Dante 2001)

Lors des visites et entretiens au terrain, nous avons réalisé que ce probléme de capture de
pouvoir est réel. Des tels phénoménes ont été identifiés a trois niveaux:

- accumulation de pouvoir par des maires qui dominent les autres membres du conseil
et/ou organisations de la société civile (citation d'un maire: "c'est moi qui suis mieux
informé que les associations")

- direction des associations dans les mains d’'une minorité qui ne rend pas toujours compte

- dirigeants des unions faitieres sans représentation de la base, donc sans grande
[égitimité.
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b) Lutte contre la corruption

Selon le rapport 2003 sur lindice de perception de la corruption de Transparency
International, le Mali est classé au 78°™ rang de la corruption sur 133 pays classés avec un
indice de 3/10"".

Selon la Cellule CSLP (2005), le département de la justice a travers le PRODEJ a pris des
mesures importantes pour renforcer la transparence dans le traitement des affaires,
développer les capacités et les aptitudes des OSC, et renforcer les structures de contréle.

Une commission chargée du suivi des directives relatives a la lutte contre la corruption ainsi
que les mesures contre les crimes économiques a été créée en 2003. La plupart des 30
membres composant cette commission représentent le secteur public, alors que seulement
trois ou quatre émanent de la société civile'®. Cette commission élabore des
recommandations concrétes pour limiter les opportunités de corruption, pour appliquer des
sanctions et pour garantir une meilleure transparence des transactions publiques. Le rejet de
certaines de ces recommandations et la non-exécution des mesures urgentes déja
approuvées constituent autant d’indicateurs du manque de volonté politique vis-a-vis du
programme de lutte contre la corruption. (Transparence Internationale 2004). Toutefois, le
Mali est considéré par la Banque Mondiale comme un bon exemple pour diminuer la
corruption

3.3 Role de la coopération dans le processus de décentralisation

Le Mali regoit chaque année des apports d’aide publique au développement (APD) d’'un
niveau significatif en proportion de son PIB. Ainsi, entre 1993 et 2002 I'APD regue par le Mali
a représenté, en moyenne annuelle, environ 10 % de son Produit Intérieur Brut (PIB), avec
un pic de 11,7 % observé en 1994 pour faire face au choc de la dévaluation de 50 % du
franc CFA.

La coordination entre bailleurs de fonds s’améliore peu a peu, et le Gouvernement malien y
est plus impliqué depuis 'adoption, en mai 2002, de son Cadre stratégique de lutte contre la
pauvreté (CSLP).

Les bailleurs de fonds soutiennent la mise en ceuvre du CSLP, dont les objectifs sont alignés
sur les objectifs de développement pour le Millénaire (ODM)19 et dont une priorité stratégique
est I'appui a la décentralisation (voir 3.1.1). Ainsi, la table ronde des bailleurs a adopté au
mois de mars 2004 un engagement financier d'appui au CSLP de $ 2.4 Milliard. L'Union
Européenne est d'ailleurs le bailleur le plus important.

10 étant la perception d’'une absence de corruption et moins de 2 la perception d’une corruption
endémique

Le comité se réfere au Comité ad hoc de réflexion sur les recommandations de la Banque
mondiale relatives au renforcement du programme anti-corruption au Mali
(www.justicemali.org/divers197.htm)

http://web.worldbank.org/mali
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Depuis la finalisation du CSLP en 2002, il y a des changements significatifs au niveau de la
coordination entre bailleurs ce qui prouve les évaluations conjointes des secteurs éducation,
décentralisation et gestion publique des finances, secteurs qui sont en relation directe avec
la mise en oeuvre du CSLP%.

L'appui aux deux programmes sectoriels PRODESS en santé et PRODEC en éducation
démontre également l'effort des bailleurs a participer activement en planification et mise en
oeuvre des secteurs sociaux prioritaires.

La décentralisation jouit alors une attention particuliere des Partenaires Techniques et
Financiers qui ont renforcé leurs échanges d’informations et leur coopération dans ce
secteur.

Au cours de I'étude de terrain, une attention particuliére a été apportée aux organisations
appuyant la décentralisation et les organisations de la société civile. Voici trois exemples
ayant des approches intéressantes:

PGP (Programme de Gouvernance Partagée)

Le but de ce programme, financé par I'USAID, est le renforcement des compétences des
membres d’associations en offrant une opportunité d’apprentissage par I'expérience prenant

en compte les fondamentaux de la gestion de l'entreprise. Le programme s’engage
actuellement dans 250 communes et dans des institutions nationales comme I'Assemblée
Nationale et le Haut Conseil des Collectivités Territoriales. Le programme de coopération est
mis en ceuvre avec les ONG Save the Children et CARE. Dans chaque commune le
Programme signe avec le conseil communal un contrat de coopération.

Le PGP appuie des formations en planification budgétaire, en gestion des ressources
financiéres, et dans la gestion d’une association a titre d'exemples. Il est intéressant de noter
gu’aucun appui financier direct n’est effectué par le Programme, ce qui devrait augmenter
I'appropriation des propositions avancées.

SNV (Organisation Néerlandaise de Coopération)

Cette organisation vise le développement des capacités propres des organisations
nationales et le renforcement de leurs relations de travail avec leurs partenaires a tous les
niveaux".

2 http://www.aidharmonization.org
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Le SNV s'engage en différents domaines dans le processus de décentralisation:

* Gouvernance locale réactive et responsable
* Services de base et le développement économique local par des actions conjointes
* Acceés des pauvres au secteur économique
* Gestion des ressources naturelles
* Equité sociale, interculturelle et de genre
SNV a signé des contrats de partenaire avec des acteurs tels que:
* 40 organisations de la sociéteé civile (organisations paysannes, associations, ONG et
leurs structures de coordination
* 60 collectivités territoriales avec des organes élus

* 15 Organisations Gouvernementales: MATCL, DNCT, CCN, les Directions Nationales
et Régionales de la Santé et du Développement Social

e CCC dans 5 cercles.

Il faut aussi mentionner que SNV est trés active en publiant des documents sur les
expériences et guide pratique par rapport a la décentralisation au Mali?".

DDC (Direction du Développement et de la Coopération)*

Le Mali est un pays prioritaire pour l'aide suisse au développement depuis 1977. La DDC y
est représentée par un Bureau de Coopération.

La Suisse accompagne les efforts de ce pays en concentrant son aide dans la région sud
(région de Sikasso), ainsi que sur plusieurs pdOles géographiques de développement.

Les champs d'activités sont: Economie locale, Santé et Education.

Dans le cadre de la mise en oeuvre de son programme, la Coopération Suisse collabore
avec:

* L'Etat, soit au niveau central (Ministéres publics: Santé, Artisanat et Industrie,
Développement rural & Eau, Environnement, Mission de Décentralisation,
Education), soit au niveau déconcentré (structures techniques régionales et locales)

* Les collectivités territoriales décentralisées (Assemblée Régionale, Conseil de
Cercle, Commune)

* Des associations, organisations socioprofessionnelles, ONG et bureaux de
consultants locaux

* Diverses ONG et instituts suisses (Helvetas, Swisscontact, Intercoopération, IUED).

Pour cette organisation également, I"accompagnement" et le "renforcement” sont des
approches clés, comme le montrent clairement ses principes généraux:

1. Renforcer I'appui a la maitrise d’ouvrage locale en vue de permettre aux communautés de
base ou aux collectivités locales de participer pleinement au processus de développement et
de s’affirmer comme partenaires responsables dans les divers espaces de décisions,

2. Accompagner par une transformation et une adaptation, I'évolution des capacités
institutionnelles au niveau local, régional et national, notamment dans le contexte de la
décentralisation et des équilibres macro-économiques.

2 http://w3.snvmali.org/publications/publications.html

2 nttp://www.ddc-mali.org.ml/
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De plus, le renforcement des capacités est souligné pour permettre aux organisations et
institutions de participer pleinement et d’'une maniére responsable aux processus de
développement, en particulier dans le domaine de la décentralisation.

Au cours de la mission, il a été mentionné a maintes reprises que le processus de
décentralisation nécessite, a part les ressources financiéres, des acteurs possédant les
compétences pour planifier, réaliser, évaluer les activités requises et gérer les moyens. Les
trois institutions décrites au-dessus ont chacune développé une procédure a cette fin.
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4. Effets de la décentralisation sur l'accés aux services, le
renforcement de pouvoir des OSC et les impacts sur la
pauvreté

4.1 Effets sur I’accés aux services

Pour atteindre les Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), le gouvernement
mise — ensemble avec d'autres réformes - sur la réussite de la déconcentration/
décentralisation et le transfert des ressources aux Collectivités décentralisées (République
du Mali 2003).

Le tableau suivant résume quelques indicateurs qui expriment une relation par rapport a
l'accés au service de base.

Indicateurs 1990 | 1995 | 2001 | 2002 | 2003
Taux net de scolarisation dans le primaire (%) 204 445 | 445
Proportion d’écoliers commengant la 1ére année d’études dans 69.7 74.6
I'enseignement primaire et achevant la 5éme année (%)

Rapport filles — gargons dans I'enseignement primaire, 58.2 71.3
secondaire et supérieur (%)

Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans (per 1'000) 250 | 233 220

Taux de mortalité infantile (sur 1'000 naissances) 140 | 131 122
Proportion des enfants de 1 an vaccinés contre la rougeole (% of | 43 52 61 64 68

children under 12 months)

Proportion d’accouchements assistés par du personnel de santé 40.6
qualifié (% du total)

Source: World Development Indicator database, 2004

On peut noter une évolution nettement favorable au niveau des allocations budgétaires
destinées aux secteurs de 'Education et de la Santé par la mise en ceuvre des programmes
sectoriels dans le secteur de I'éducation (PRODEC) et de la santé (PRODESS). Ainsi,
I'affectation des ressources budgeétaires aux services sociaux essentiels a connu une
tendance nettement favorable sur la période 2001 - 2003. En effet, la part du budget de
I'éducation de base dans les dépenses budgétaires globales est passée de 6,7 % en 2001 a
10.0 % en 2003. Quant a la santé, sa part dans les dépenses budgétaires globales est
passée de 6,3 % en 2001 a 7,1% en 2003. Cellule CSLP (2004)

S’appuyant sur un cadre macro-économique stable et poursuivant une politique de
libéralisation, la situation au niveau des services de base s'améliore. L’évolution des
indicateurs bien que lente donne une tendance globalement positive. Pour le secteur de la
santé, la malnutrition constitue encore un probléme majeur de santé publique.?® (Délégation
de la Commission européenne. Bilan de la situation Politique Economique et Sociale %)

L’accés des populations aux structures de santé, mesuré par les taux d’accessibilité des
populations aux structures sanitaires, est passé de 38 % en 2001 a 43 % a moins de 5 km et
de 63% en 2001 a 72 % dans un rayon de 15 km en 2003. L'expansion géographique de
I'offre des services de santé de base est encore peu soutenue par un renforcement des
compétences, la déconcentration de la gestion financiére et I'implication des utilisateurs dans
la gestion des ASACO.

2 La proportion d’enfants de moins de trois ans souffrant de malnutrition n’a pas baissé entre les

deux derniéres enquétes démographiques et de santé : elle était de 32,8 % pour la période
1991/1995, elle est de 34 % pour la période 1996/2001.

24 www.delmli.ec.europa.eu/fr/mali/bilansoc.htm
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Ces résultats montrent que la situation générale au niveau des services de base s'améliore
depuis 1990, surtout au niveau de I'éducation.
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En ce qui concerne le secteur de I'éducation, I'offre éducative augmente régulierement. La
déconcentration administrative de I'éducation se poursuit avec la création des Académies
d’Enseignement (AE), des Centres d’Animation Pédagogique (CAP) ainsi que par
I'affectation de personnels. La décentralisation est donc largement engagée.

Concernant la mise en valeur des ressources en eau, on note des progrés importants dans
'accés des populations, tant en milieu urbain que rural, a des sources d’eau potable comme
les figures ci-dessous le démontrent. Les résultats sont particulierement encourageants pour
la population urbaine.
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potable (République du Mali 2003) potable (République du Mali 2003)

La décentralisation n’étant qu’a ses débuts, il est encore trop tét pour faire un bilan. Il est
évident qu’un processus de décentralisation n’atteignant pas d'effet positif immédiat au
niveau local pourra étre considéré comme ayant manqué son but principal. Pour cela, le
transfert effectif et efficace de compétences (mandats, ressources humaines et financiéres)
est primordial. Les discussions menées au cours de la mission en analysant le secteur de la
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santé ont montré que, bien souvent, les progrés anticipés n’avaient pas pu étre réalisés suite
a un manque d’informations, de moyens financiers ou de compétences.

4.2 Effets de la décentralisation sur le renforcement de pouvoir des OSC

A maintes reprises, la présente étude a montré 'importance de la formation sur les enjeux de
la décentralisation, et pour les élus, et pour la population. Que les mesures de la
décentralisation étaient liées a une prise de responsabilité de la part de la population et que
des contributions financiéres étaient requises (comme pour les services dans le domaine de
la santé de base), elles n'avaient pas toujours été clairement communiquées a la population.
Il doit étre souligné que le faible taux d’alphabétisation (surtout en milieu rural) et le manque
de maitrise de la langue officielle rendent difficile la diffusion des changements de nature
politique et administrative. De plus, si les services publics rendus n’ont pas la qualité
attendue par la population, un manque de confiance et de la une participation faible sont des
conseéquences compréhensibles. Pour que la performance des employés des services
publics ait la qualité requise, les facteurs motivants (a part le salaire) ,tels que : une définition
précise et intelligible du poste, une supervision conduite d’'une maniére réguliére, 'accés a
une forn;?tion professionnelle continue et une évaluation de la performance, devraient étre
retenus.

4.3 Impacts sur la pauvreté

La pauvreté est un phénoméne généralisé au Mali: 63,8 % et 21.0 % de la population totale
vivaient respectivement dans la pauvreté et 'extréme pauvreté en 2001. Si la pauvreté sévit
essentiellement dans les zones rurales, elle touche aussi de plus en plus les grandes villes
en raison de la dégradation du marché du travail et des migrations.
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Au rythme actuel (0,35% de taux annuel de diminution de l'incidence de la pauvreté), il est
peu vraisemblable que le Mali réussisse a réduire, de moitié (environ de 69% a 34,5%) d’ici
a 2015, la proportion de sa population dont le revenu est inférieur au seuil de pauvreté.
(République du Mali 2003)

Toutefois, le Mali a réalisé des progrés économiques et politiques significatifs ces dix
derniéres années malgré de gros obstacles et des chocs. Le Produit intérieur brut (PIB) a
augmenté en moyenne d’environ 5,6 % par an de 1994 a 2003%, plus que le PIB moyen de

% Voire I'article "The match between motivation and performance management of health sector

workers in Mali“ (www.human-resources-health.com/content/4/1/2)

% ’objectif général est de réaliser un taux moyen de croissance du PIB de 6,7 % sur la

période 2002-2006
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3,2 % dans les pays africains subsahariens sur la méme période. (Banque Mondiale®)

Le rapport national 2003 sur le développement humain durable au Mali (ODHD 2003) a visé
d'évaluer les chances additionnelles de réussite de la lutte contre la pauvreté que procure la
décentralisation. Pour analyser ce lien, I'étude se heurtait a la non disponibilité des données
au niveau de cercle ou de communes. Tout de méme I'étude conclut qu'il faut une meilleure
allocation et répartition des ressources financieres de I'ANICT en tenant mieux compte du
niveau de pauvreté des communes et des secteurs prioritaires de développement (voir aussi
2.5).

Selon la Délégation de la Commission européenne?®, le pays devrait recentrer les politiques
sectorielles autour des axes prioritaires du CSLP en tenant compte du processus de
décentralisation, accélérer le processus de déconcentration qui ménerait a une
administration plus performante, et accélérer le transfert des moyens et des compétences.
En plus, la Délégation conclut qu'il faut améliorer les services sociaux, tels que la qualité de
I'éducation et de la formation professionnelle, les soins médicaux, surtout en milieu rural.

Les acteurs gouvernementaux - n'étant pas en mesure d'atteindre les objectifs de la lutte
contre la pauvreté, la faim et la malnutrition — doivent chercher la coopération avec les
organisations de la société civile. Pour améliorer la qualité de la prestation de service, il est
nécessaire que les capacités de ces organisations soient renforcées.

5. En guise de conclusions: constats, recommandations et
pistes de recherche

La décentralisation est bien ancrée dans la vie politique de Mali. Avec la réforme
d'administration publique et la réforme budgétaire, elle contribue a l'accroissement de
I'effectivité et efficacité des dépenses publiques et I'amélioration de la gouvernance en
contribuant a la lutte contre la pauvreté, son premier but. Pendant la phase de démarrage, la
décentralisation a été bien appuyée par les acteurs gouvernementaux a tous les niveaux.
Mais il y a actuellement une certaine résistance de la part des acteurs gouvernementaux aux
différents échelons. Toutefois, le processus est bien lancé et porté par les acteurs locaux et
régionaux.

Par la suite certaines priorités thématiques étudiés sont discutées en focalisant sur le role
des organisations de la société civile dans le processus de décentralisation au Mali

Décentralisation et la Réduction de la Pauvreté
Les effets souhaités pour réduire la pauvreté a travers la décentralisation sont les suivants:

* Une meilleure planification a la base grace a l'identification des besoins et préférences
des citoyens. A cet effet, la planification communale participative a été introduite. Le
processus d'élaboration des PDSEC reste a améliorer par le renforcement des capacités
en matiére de gestion de projets

* Pour I'exécution efficace des PDSEC, le concours des organisations de la société civile
est nécessaire. Surtout en matiére des services de base (santé, éducation)

* Une gouvernance améliorée qui se traduit par une meilleure prise de responsabilité et de
contrble et une relation formalisée entre citoyens et fonctionnaires. Pour y parvenir, il faut
promouvoir I'échange d’informations entre I'administration communale, les citoyens et les
organisations de base.

http://web.worldbank.org/mali

28 www.delmli.ec.europa.eu/fr/mali/cslp.htm
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* |l est a noter qu'il y a de fortes différences locales en matiére de gouvernance locale
(planification, échange d'information, implication de la société civile) mais avec une
tendance positive.

La décentralisation est bien ancrée dans le Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté qui est
de plus en plus considéré comme I'outil clé des politiques de développement au Mali.

* Mais pour mieux cerner la pauvreté et pour mesurer les impacts d'intervention en matiére
des actions de développement, il faut améliorer la base des données en ce qui concerne
le degré de pauvreté, surtout au niveau de cercle et commune

* Le processus d'allocation des finances du niveau central en direction des collectivités
décentralisées doit étre ajusté pour une meilleure assistance financiére en fonction du
degré de pauvreté des communes. Sinon la différence de prospérité entre les communes
urbaines et rurales ira croissante.

* La contribution financiére pour des communes pauvres est trop élevée (20%) pour
recevoir des financements de FICT

La Décentralisation et les Organisations de la Société Civile

Les organisations de la société civile jouent un réle important dans la décentralisation, au
niveau local, régional et national.

Les producteurs paysans sont organisés en différentes structures de type associatif,
coopératif et syndical autour des productions agricoles comme le riz, le coton, les fruits, etc.
Ces structures jouent un réle important pour intensifier la production d'une part, et d’autre
part constituent un pouvoir politique par I'émergence des fédérations d’associations.

Les associations de développement de base contribuent activement a la prestation des
services de base comme dans les secteurs de santé et d'éducation.

Iy a de plus en plus une meilleure articulation entre les OSC locales et les mairies. La
consultation de la société civile est entrée dans les mceurs dans la grande partie des
communes.

Les ONG représentent des acteurs importants de développement. Elles assurent le role
d'encadrement et d'animation auprés des associations de base; elles aménent des
financements importants et offrent un grand nombre d'emplois. Elles ont également en
charge I'animation de plusieurs CCC et contribuent a la consolidation du dispositif de la
décentralisation..

Parmi les problémes et obstacles, il faut mentionner:

* Lerisque de création d’élites par des leaders qui n'ont pas une vraie représentation avec
la base. Ce danger est accentué par le fait qu'une minorité de gens ont les compétences
nécessaires pour participer activement au dialogue politique et qui ont des capacités
d'analyse requises.

Cet obstacle réside dans le manque d’éducation de la population. Le gouvernement,
'administration et les institutions non gouvernementales sont donc souvent dominés par
une élite éduquée. Méme les ONG bien vaillantes ne représentent pas vraiment les
intéréts des démunis. Leur intérét est de développer une étroite collaboration avec la
communauté des bailleurs de fonds pour recevoir des redevances. Une démocratisation
réelle prendra le temps nécessaire pour 'amélioration des compétences éducatives a
lintérieur d’'une grande partie de la population. (Dante et al., 2001)

* Une prolifération incontrélée des ONG. Les conséquences sont l'opportunisme, une
qualité insatisfaisante des prestations de services rendus, des risques de détournement
d’'impdts.

Selon la Cellule CSLP (2005), il convient d’améliorer I'implication des acteurs de la Société

civile tant sur le plan quantitatif que qualitatif a travers une plus grande représentativité dans
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la diversité et de la pluralité des acteurs et le renforcement de leurs capacités.

Dispositif de Décentralisation

Le dispositif de décentralisation est bien mis en place, étant complet et bien réfléchi et en
offrant un espace de participation aux OSC. Les deuxiemes élections communales de 2004
témoignent des avances réussites en matiére de bonne gouvernance.

Le transfert de compétences est effectif en matiére de santé, éducation et hydraulique. Par
contre, ce processus est bloqué en matiere de gestion de ressources naturelles. Certes, des
initiatives locales sont trés prometteuses comme l'intercommunalité et les conventions
locales. Mais sans transfert réel des compétences en faveur des collectivités territoriales, les
risques de dégradation des ressources naturelles vont s'accentuer davantage. Ce transfert
des compétences en matiére de gestion de ressources naturelles est prévu par la loi
forestiere, mais son application se heurte par la volonté et mesures restrictives de
I'administration gouvernementale.

Parallélement au transfert des compétences aux collectivités territoriales, les responsabilités
financiéres doivent étre renforcées au niveau régional et communal. Additionnelle aux
faiblesses quant au dispositif de financement, les capacités d'absorption des moyens
financiers au niveau local sont a promouvoir.

Le maillon faible du dispositif semble étre le niveau du cercle. Il faudrait étudier si ce niveau
est nécessaire et si oui - de quelle maniére ce niveau doit étre renforcé

Secteur de la Santé

Par décrets, les compétences et les ressources ont été transférées pour trois secteurs, parmi
lesquels celui de la santé. Le changement du modéle des soins de santé primaire gratuits a
celui des centres de santé communautaire visait, entre autres, a une couverture sanitaire
plus large et une performance du systéme de santé ameéliorée. Malgré les résultats positifs
que ce processus ait pu obtenir, des obstacles demeurent en forme de transferts financiers
retardés, d’'un manque de personnel qualifié dans les centres de santé communautaire, d’'un
manque d’information aussi bien du cbété des fonctionnaires que de la population sur les
conséquences de la décentralisation pour le secteur de la santé .

Pour améliorer la fréquentation des CSCOM, les OSC devraient aborder les problemes qui
existent actuellement. En voici quelques uns:

. Les distances jusqu’aux centres sont trop grandes®. A Kadiolo, le souhait a été formulé de
créer un nombre de centres de services, pour le traitement de blessures et maladie
mineures, pour que la visite du CSCOM reste réservé aux cas graves.

« Le bon fonctionnement d'un CSCOM dépend, entre autres, des contributions financiéres
des patients. La population doit étre instruite en fonction de leur responsabilité a cet
égard.

« La fréquentation d'un CSCOM dépend egalement des informations qui sont transmises a
la population. Le fait qu’elle soit informée régulierement sur des thémes de santé actuels
et le fonctionnement d’'un CSCOM devrait augmenter la fréquentation.*

- La faible capacité de gestion des communautés ont contribué a ralentir le progrés dans
le domaine de la santé. Un autre obstacle réside dans la difficulté a mieux intégrer les
femmes dans les activités dans ce domaine. Une formation des responsables aurait une
influence positive sur la qualité de leurs prestations.

Voire le cas de Danderosso.

Dans le cas de Kadiolo, il existe deux stations de radio qui diffusent des émissions sur des
thémes de santé, identifiés par le CSCOM.
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En ce qui concerne le travail des ASACO, la question se pose s’il existe un échange réel
avec la FERASCOM (Fédération Régionale des Associations de Santé). Lors de nos
entretiens avec les membres de différents ASACO, ces deux fédérations n’ont trouvé aucune
mention. Cependant, il est impératif que les problémes et les besoins identifiés au niveau
communautaire soient portés a [lattention du Ministére de la Santé d'une maniére
systématique et officielle, comme dans le cas des tickets de santé: Les prix, qui ont été
déterminés au niveau central, sont souvent considérés comme étant trop élevés, ce qui a
une influence directe sur la fréquentation des CSCOM. Ne serait-ce pas le devoir de la
FERASCOM d’intervenir?

La Décentralisation et I’Aide au Développement

L'aide publique au développement (APD) au Mali est substantielle et représente environ 10
% du PIB. Depuis l'adoption du CSLP, il y a des efforts accrus pour harmoniser les
interventions des bailleurs de fonds. La décentralisation, élément important du CSLP,
bénéficie une attention particuliere des Partenaires Techniques et Financiers et recoit des
appuis financiers essentiels.

L'aide aux deux secteurs sociaux santé et éducation est canalisée par les programmes
sectoriels PRODESS et PRODEC.

L'aide suisse, mise en oeuvre par la DDC et ses partenaires, focalise les appuis a la
décentralisation dans la région de Sikasso et I'appui a un nombre prioritaire des filieres
économiques agricoles.

Les défis suivants sont posés a l'aide publique au développement:

* Une concentration (trop) forte de l'aide sur Bamako qui reste encore le centre de
décisions sur les mesures en décentralisation. Grace a l'aide budgétaire, il y a une
tendance de renforcer I'administration centrale.

* Une orientation de l'aide sur les collectivités territoriales, avec une négligence des
organisations de base.

* Des risques d’'une discontinuité de l'aide a la base, dis a des engagements d'une
multitude de prestataires de service (ONG, bureaux de consultation) dont les
interventions sont de courte durée et qui négligent les intéréts des plus démunis.

Thémes a approfondir par des études de recherche

Il est encore trop tét pour faire un bilan et évaluer les retombés de la décentralisation au
Mali. Mais le processus est bien lancé et bien ancré dans le Cadre Stratégique de la Lutte
contre la Pauvreté (CSLP) qui est l'instrument prioritaire pour coordonner et harmoniser les
interventions des Partenaires Techniques et Financiers. Il nous semble important a suivre ce
processus et d’en tirer des lecons. Voici quelques thématiques qui méritent d’étre
approfondies :

Dans beaucoup de communes, le processus de décentralisation a été véritablement
déclenché sur terrain qu’avec les deuxiemes élections communales de 2004. Par manque de
données sur la pauvreté au niveau communal, il est encore difficile de mesurer I'impact de la
décentralisation sur la pauvreté, but ultime de cette réforme. Il importe la bonne gestion du
conseil communal et la qualité de planification participative pour mieux tenir compte des
besoins de la population et pour mettre en ceuvre les actions pour y répondre.

Le processus de flux financiers entre le niveau central et les collectivités décentralisées doit
étre plus efficace et adapté pour mieux contribuer a la mise en ceuvre de la décentralisation
sur le terrain. Il serait donc intéressant d'étudier de quelle maniére I'allocation des fonds aux
collectivités territoriales peut étre améliorée. Une autre thématique cruciale est I'allocation de
l'aide budgétaire aux niveaux décentralisés.
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Il existe encore des besoins énormes en développement des capacités des organes élus
et des représentants des organisations de la société civile pour rendre la décentralisation
plus efficace. Est-ce que les investissements de I'Etat et des PTF suffisent pour promouvoir
la décentralisation? Comment les efforts en "human and institutional capacity building"
peuvent-ils étre améliorés?

Le réle important des organisations de la société civile comme partenaires locales et de
dialogue politique a tous les niveaux est incontesté dans le processus de la décentralisation.
Il serait intéressant de savoir de quelle maniére le potentiel dans le processus de
décentralisation de ces organisations peut étre plus intensément exploité.

Le transfert de compétences a fait des progrés significatifs au niveau de la santé, I'éducation
et I'hydraulique. Bien que des changements puissent étre notés dans le secteur de la santé,
un nombre d’améliorations reste a atteindre, comme pour la qualité des services médicales
et la fréquentations des centres de santé. L’établissement de caisses mutuelles, adaptées
aux besoins et possibilités des bénéficiaires en questions, mérite d’étre étudié. Une caisse
mutuelle permettrait une meilleure gestion des moyens financiers et de subvenir aux besoins
des plus démunis, surtout pendant les périodes ou les rentrées d’argent sont basses.

Au niveau des ressources naturelles, les acteurs locaux de développement se heurtent a la
résistance de la Direction Nationale de la Conservation de la Nature. En fait, il existe une
trés forte Iégislation pour décentraliser du pouvoir aux communes rurales en ce qui concerne
la gestion des foréts. Mais le transfert est bloqué du fait que I'Etat central n’a pas délimité un
domaine local ou cette législation est applicable (Ribot 2007). Toutefois, des collectivités
territoriales entreprennent des initiatives prometteuses quant a la gestion des ressources
naturelles (e.g. conventions locales) en assumant leur droit sur la forét, sa gestion et sa
protection. L'approche "paysage" qui se base sur la gestion des paysages par tous les
acteurs affectés, semble prometteur dans les conditions du Mali. Le but serait d'analyser la
coopération et les synergies des différents acteurs et leurs conditions cadres dans un régime
de bonne gouvernance pour en déduire des recommandations en ce qui concerne la gestion
des paysages.

D’autres thémes qui mériteraient d’étre approfondi, étant encore insuffisamment traités
seraient par exemple : la société civile et I'amélioraton des revens, la société civile et
'appropriation de la réforme de décentralisation au Mali; 'appropriation du CSLP de la part
des populations rurales; le réle de la société civile dans les domaines de I'éducation et de la
santé suite aux nouvelles structures a l'intérieur de I'Etat.
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Annexe 1: Cadre analytique et questions

Décentralisation

1.0bjectifs

i

2. Arriére-plan 3. Dessin du Proces-
\/ sus

« Spécificités du pays (his-

toire, ethnicités) Determi- « Facteurs politiques
* Taille du pays nants de (engagement, cohérence po-
~ ONH A décen- Iitliqug. transparence et parti-
Niveau du développe- tralisation cipation)
SIS “pro-poor* « Facteurs administratifs
* Degré de démocratisation (développement de capaci-

tés, appropriation de I'élite et
corruption, réle de I'état cen-
tral)

+ Facteurs fiscaux (taxe de
base, transfert de payement)

N

(capacité des OSC et du gouvernement

4. Acces aux 5. Renforcement de pouvoir

services local)
E 6. Pauvreté j

Figure : Cadre analytique utilisé pour la formulation des questions (adapté de Jutting 2005a)

1. Objectifs de décentralisation

* Quel est le réle de la société civile dans la définition de la décentralisation et dans les
réformes de la gouvernance locale (participation/consultation des OSC) ?

* Quel est le réle des organisations de la société civile qui leur a été attribué par le
cadre légal de décentralisation et déclaré a travers un discours officiel ?

* Est-ce que le cadre Iégal supporte la fondation et le travail des OSC ?
2. Arriére-plan

Des informations générales de base sur la taille, les aspects sociaux, e€conomiques et
politiques du pays :

* Y a-t-il une tradition de participation civique dans la politique?

* Quels types de OSC existent au niveau local et quelle a été leur histoire dans les
affaires locales ? (arriere-plan politique, social ou religieux ; types d’activités ;
financement ; leadership, engagement politique ; etc.)

* Quelle est la capacité des OSC a dialoguer avec le gouvernement et a participer
dans les processus politiques (prestation de service et soutien)?

* Les OSC représentent-elles les besoins et les intéréts de tous les groupes sociaux et
ethniques de la population?
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3. Facteurs concernant le dessin du processus de décentralisation

Facteurs politiques

» Engagement pour la décentralisation

* Dans quelle mesure le gouvernement s’engage-t-il a déléguer du pouvoir et de
responsabilité aux OSC ? Est-ce que les autorités centrales et locales avancent
activement la participation de la société civile dans la gestion décentralisée du
secteur public?

* Cohérence des politiques internes

* Est-ce que la décentralisation fait part d'un programme de réforme plus large
entrepris par le gouvernement (libéralisation économique, réformes de
démocratisation)?

* Y a-t-il une politique cohérente qui supporte les OSC dans le processus de
décentralisation?

*  Processus transparent et participatif

* Le flux d’informations entre OSC et les agences gouvernementales locales est-il bien
structuré (informations sur les activités des institutions locales, plate-forme de
coordination)?

* Quelles sont les OSC qui participent effectivement dans la planification locale et la
budgétisation et quel est leur réle dans le suivi, la révision des dépenses et le
contrble (par exemple un audit social)?

* Dans quelle mesure les médias informent-ils sur des sujets de décentralisation et de
politiques publiques?

Facteurs administratifs

*  Capture de pouvoir par des élites et corruption
* Les OSC traditionnelles et modernes sont-elles dominées par les élites locales?

* Quel est le r6le des OSC pour parer la corruption et pour surveiller le comportement
administratif (inspection; investigation des commissions nommées)?

* Développement de capacités

* Le gouvernement central investi-t-il dans la formation des capacités et/ou dans le
support financier des OSC?

. Pouvoir central/local

* Est-ce que la prestation de services par les OSC complémente la provision des
services des agences gouvernementales locales? A quel point les OSC s’adaptent-
elles aux nouveaux services publics qui n’existaient pas auparavant?

Facteurs fiscaux

* Dans quelle mesure les OSC améliorent-elles la base de taxe locale (a travers des
revenus accrus de leurs bénéficiaires et membres)?

* Est-ce que les OSC s’engagent pour un transfert augmenté de paiement aux régions
faibles?

* Dans quelle mesure les agents de I'état affectent-ils la décentralisation au niveau
local?
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4. Accés aux services

* De quelle fagon et dans quelle mesure est-ce que les OSC améliorent les revenus
dans les régions rurales?

* Est-ce que les OSC rapprochent les services de base (par exemple santé, extension)
aux pauvres?

5. Renforcement de pouvoir

* Est-ce que les OSC représentent et avancent les intéréts des pauvres et des exclus
sociaux?

* Dans quelle mesure est-ce que l'appui des bailleurs de fonds renforce les OSC
locales?

* Dans quelle mesure est-ce que les OSC renforcent la voix des pauvres?
6. Impact de la décentralisation sur la pauvreté

* Dans quelle mesure est-ce que la prestation de service améliorée et le renforcement
des capacités des OSC locales contribuent a réduire la pauvretée?
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Annexe 2:

Programme de Mission (01 au 14 Juillet 2006)

Date

Localité

Evénement

Sat 01.07

Vol Zurich - Bamako

Dim 2.07

Préparation des entretiens

Lun 03.07

Bamako

Entretien DDC — Bureau de Coordination
Entretien IC — Délégation Sahel
Entretien Helvetas

Mar 04.07

Bamako

Entretien IEP
Entretien DNCT
Entretien Aidemet

Mer 05.07

Bougouni

Voyage Bamako-Bougouni
Entretien équipes CCC et PAAD Bougouni
Voyage Bougouni-Sikasso

Jeu 06.07

Sikasso

Danderosso

Entretien équipes Jékasy

Entretien assemblée régionale de Sikasso
Entretien PRF

Entretien DRCN

Réunion sur définition du schéma d’aménagement pastoral.

Entretien mairie, ASACO Danderosso et Zantigulu

Ven 07.07

Sikasso

Entretien cellule d’appui santé
Entretien PGP

Sam 08.07

Kadiolo

Départ Kadiolo

Visite expérience de schéma pastoral/aménagement du
territoire/GRN du cercle de Kadiolo

Visite expérience forét villageoise Diou
Entretien centre de référence et ASACO de Kadiolo

Dim 09.07

Sikasso

Consolidation. Préparation entretiens

Lun 10.07

Sikasso
Gongasso

Contact CCC Sikasso

Visite/entretien sur dynamique intercommunale
Noupangagnon

Mar 11.07

Koutiala

Visite expérience convention locale GRN Siwaa
Entretien Mairie Koutiala sur dynamique ECOLOC

Mer 12.07

Bamako

Retour & Bamako
Contact SNV/KIT

Jeu 13.07

Bamako

Debriefing IC
Debriefing DDC (Centre de documentation)
Entretien CCA-ONG

Ven 14.07

Bamako

Entretien ODHD/LCPM
Vol Bamako - Zurich

51



Annexe 3 : Liste des personnes rencontrées

S

®© N

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.

Ballo Yaya, Jékasy, Sikasso

Bamba Moussa, Trésorier CRCR, Sikasso

Bengaly Kassoum, Maire de Gongasso et Président de I'intercommunalité
Bethé Sitapha, Maire de Fama et Vice-président de I'intercommunalité
Bougoudogo Boubacar, Gestionnaire, Programme Jékasy, Koutiala

Cissé (Mme.) Jenewa, Fondatrice, Bureau d’Etude Interaction-Environnement-
Population (IEP)

Cissé Hama, Chargé de Programme Santé, BUCO DDC Bamako
Coulibaly Amadi, Jékasy, Sikasso
Coulibaly Madibo, Secrétaire général de la mairie, Koutiala

. Coulibaly Djénéba Togola, Chargée d’appui a la maitrise d’ouvrage locale, Jékasy

Sikasso

Dakouo Ourouzo, Pastoraliste, Programme Jékasy, Koutiala

Dembele Oumar, Maire, Koutiala

Diarra Bakéry, Président CRCR

Dicko Abdelkader, Chargé de Programme Décentralisation, BUCO DDC Bamako
Doucouré Samba, Administrateur, Helvetas Bamako

Doumbia Moussa, Programme de Gouvernance Partagée (PGP), Sikasso
Etienne Patrick, Directeur Suppléant, DDC Bamako

Fofana Zoumana Bassirou, Coordonnateur, Observatoire du Développement Humain
Durable et de la Lutte contre la Pauvreté au Mali (ODHD/LCPM)

Gangaré Fousseyri, Secrétaire général, Mairie de Fama

Giani (Dr.) Sergio, Chargé de Programme, Aidemet Ong

Goita Thiécoma, 3°™ Adjoint de la mairie, Koutiala

Hilhorst Thea, Cadre Conseiller, Royal Tropical Institute (KIT), Amsterdam/Sikasso
Keita (Dr.) N'ti, Médecin-chef du cercle, Kadiolo

Kelly El Haj Abubaker, Vice-président, Union régionale pour le bétail, Sikasso
Konaté Dasuok, Conseiller, Centre de Conseil Communal (CCC), Sikasso

Maiga (Dr.) Adoulaye Hamadoun, Directeur, Centre Régional de Recherche
Agronomique, Sikasso

Picard Francgois 1, Délégué pour le Sahel, Intercoopération, Bamako

Sagara David, Secrétaire Administrative, Union régionale pour le bétail, Sikasso
Sangaré Abdoulaye, 1° Adjoint, Mairie de Gongasso

Sanogo Oumarou, Animateur communautaire AOPP, Sikasso

Sidibé Yaya, Responsable, Centre de Conseil Communal (CCC), Sikasso

Sissouma Adama, Directeur, Direction Nationale des Collectivités Territoriales (DNCT),
Bamako

Sissouma Seyolon, Conseiller, Centre de Conseil Communal (CCC), Sikasso
Sounkara Lamine, Conseiller, Centre de Conseil Communal (CCC), Sikasso

Sylla Ibrahima, Coordonnateur, Programme d’Appui aux Acteurs de la Décentralisation
(PAAD), Helvetas Bamako

Traoré (Dr.) Babona, Directeur Régional de Santé, Sikasso
Traoré Alimata, Secrétaire a la Promotion de ’TAOPP National, Sikasso
Traoré Almany, Chef de Projet, Jékagnini, Sikasso
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Annexe 4: Carte du Mali
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Annexe 5: Aide publique au développement par personne ($) / an

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Afrique sub- 36.1 36.2 31.6 25.0 211 18.4 25.2 32.8
saharienne
Mali 542 46.1 44 .6 471 31.6 30.9 37.8 43.2

Source: World Bank. 2006. 2006 World Development Indicators Online
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Annexe 6: Mali at a Glance (World Bank) http://devdata.worldbank.org/AAG/mli_aag.pdf

Mali at a glance anss
Sub-
POVERTY and SOCIAL Saharan Low-
Mali Alloa  inoome Development diamond*
2005
Population, mid-year (mitions) 135 7" 2,353
GNI per capita (Atias method, USS) 380 745 580 Lie expectancy
GNI (Atias method, US$ biions) 5.1 552 1,384
Average annual growth, 1999-05
Population (%) 30 23 19
Labor force (%) 25 23 23 | GN s
per F 1 primary
Most recent estimate (latest year available, 1969-05) capita enroliment
Poverty (% of popuistion below natlonsi poverty ine) ~ - =
Urban population (% of fofal popuiation) 31 35 30
Lile expectancy &t birth (years) 48 48 59
Infant monality (per 1,000 five biths) 121 100 80
Child mainutrition (% of chilaren under 5) 33 29 39 Access 10 improved waler source
Access 10 an improved water scurce (% of popuistion) 50 58 75
Literacy (% of populstion age 15+) 19 - 82
(:irm° primary enrollment (% of school-sge popuwiation) g: 2 :?; s 20 Low-income group
Female 56 87 99
KEY ECONOMIC RATIOS and LONG-TERM TRENDS
1985 1995 2004 2005 Eo ic ratios"®
GDP (USS bilons) 13 25 49 5.1
Gross capital fermation/GDP 158 229 19.0 238 Trade
Exports of geods and services/GOP 168 21.1 275 257
Groes domestic savings/GDP -114 78 10.7 10.4
Grees national savings/G0P -1.0 137 109 1.1
Current account balanca/GDP -168 92 -49 -9.9
Interest payments GDP 10 09 05 . D“w"’““’ CM”""
Tetal debt/GDP 1108 1189 67.9 . savings mation
Total debt servicafexports 199 138 7.2
Present value of debt/GDP - ~ 285
Presant value of debliexports - ~ a2
Indebtedness
1985-65 1965-05 2004 2005 200509
(average annua! growtn)
GDP 3.0 60 22 5.4 55 P Low-incame group
GDF per capita 05 30 08 23 4.0
Exports of goods and sarvices 6.1 107 02 87 5.1
STRUCTURE of the ECONOMY
1985 1995 2004 2005 Growth of capital and GDP (%)
{% of GDP)
Agriculture 403 95 38.4 38.0
Industry 155 187 239 242
Manufacturing 73 80 3.4 33
Senvices 442 318 38 398
Household final consumption expenditure 1001 826 793 791
General govt lingl consumption expenditure 14 87 10.0 10.4
Impons of goods and senvices 440 382 B8 /1
1985-65 1995-05 2004 2005 ¢
(average annual growtn) Growth of exports and imports (%)
Agriculture 45 a0 47 3.0 ®
Industry 33 77 -03 88 x
Manufacturing 46 22 20.9 29
Senvices 09 53 9.1 71 o
Household final consumption expenditure 22 28 89 -0.4 w @ ®
General govt linal consumption expenditure 21 85 1886 -5.6 g
Gross capital formation 15 103 -28.1 27.4 e——Eports  SmOSITgOrs
Impons of goods and senvices 16 66 28 3.7

Note: 2005 data are preliminary estimates.

* The diamonds show lour key indicators in the country (in bold) compared with its income-group average. If data are missing, the diamond wil
be incomplete.
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Mali

PRICES and GOVERNMENT FINANCE

DomesIiC prices

(% change)
Consumer prices
Implicit GOP deflater

Government finance

(% of GDP, includes current grants)
Current revenue

Current budget badance

Overall surplusideticit

TRADE

(US$ mivions)
Total exports (fob)

Cotton

Gold

Manufactures
Total imports (cif)

Food

Fuel and energy

Capital goods
Export price index (2000=100)
Import price index (2006=100)
Terms of trade (2000=100)

BALANCE of PAYMENTS

(US$ midans)

Exports of goods and sarvices
Imports of goods and services
Resource balance

Net income
Net current transters

Current account balance

Financing items (net)
Changes in nel resarves

Memo:
Resarves including gold (USE millions)
Convearsion rate (DEC, local'Uss)

EXTERNAL DEBT and RESOURCE FLOWS

(US$ mivons)

Total debt outstanding and disbursed
IERD
IDA

Total debt service
IERD
IDA

Composition of net resource llows
Official grants
Official creditors
Private creditors
Foreign direct investment (net inflows)
Portfolio equity (net inflows)

1685

16.2

124

-11.3

1685

176
78

M

105

67
135

1685

578

-26
183

197
24

1685
1,458

24

157
a7
-2

nB BN

27

1985

13.4
18.4

185
586
-7.0

1985

71
751
11

248
122

124

1985

|
4951

1685

2,958

a7

12

88

m

o

GaB8ald

2004

-3.1
05

173
37
53
2004

1,146
385

113

114

2004

1.421
1674

-178
189

-241

-215

965
fesa

2004

3318

1.441
102

18

258348

64
-11

185
44
-7.0

2005

1,104
301

114

114

i
2
89
"
7

Export and import levels (USS mill.)

1500
1,000
E
0

9w o [ e o c4 os

O Exponts W imperls
e —

Current account balance to GDP (%)

Compoeition of 2004 debt (USS mill.)

gy G40

B: 1,441

E - Bliastocal

G - Short-lerm

The Werld Bank Group: This table was prepared by country unit stall; ligures may differ from cther World Bank published data.

anane
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