Arbeitsbeschrankungen fir Gefliichtete

Die Einschrdankung von Beschaftigungsmdoglichkeiten fiir Gefliichtete reduziert deren
Erwerbsintegration und Lohn langfristig. Dadurch entstehen hohe Kosten fiir Gefliichtete

und Aufnahmegesellschaften.

Gefliichtete haben oft niedrigere Beschéftigungsquoten
und Lohne als Ansdssige. Die Griinde fiir diese Unter-
schiede sind vielfiltig: Unterschiedliche Qualifikationen,
Priaferenzen und Diskriminierung kdnnen dazu fiihren,
dass Gefliichtete schlechter in den Arbeitsmarkt integ-
riert sind. Ein weiterer Faktor, der mdglicherweise zu den
unterschiedlichen Beschiftigungsquoten beitrdgt, sind
politische Massnahmen, die Beschéftigungsmoglichkeiten
von Migrant:innen einschrinken und sie — zumindest zeit-
weise — vom Arbeitsmarkt ausschliessen. Solche Arbeits-
marktbeschrinkungen sind in europdischen Léndern weit
verbreitet. Sie reichen von zeitlich befristeten Beschif-
tigungsverboten nach Einreise bis hin zu langfristigen
Arbeitsverboten in bestimmten Wirtschaftszweigen.

Aber was sind die Auswirkungen dieser Regelungen?
Gemiss einer neuen Studie des Immigration Policy Lab
und der Konjunkturforschungsstelle (KOF) der ETH Zii-
rich konnen die Auswirkungen fiir Gefliichtete schwer-
wiegend und fiir die Aufnahmegesellschaft kostspielig
sein.

Kantonal unterschiedliche Regelungen

Die Effekte von Arbeitsmarktrestriktionen sind nur schwer
messbar. Das liegt daran, dass eine Vielzahl von Fakto-
ren — von persdnlichen Charakteristika der Gefliichteten
bis zu gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen wie Arbeits-
losigkeit — dazu beitragen konnen, ob sich Gefliichtete
erfolgreich in den Arbeitsmarkt integrieren. Generell ist es
schwierig, den Effekt von Arbeitsmarktrestriktionen von
diesen anderen Faktoren zu trennen.

Das Forschungsteam an der ETH Ziirich hat einen Weg
gefunden, die kurz- und langfristigen Folgen von Arbeits-
marktbeschrinkungen zu analysieren. Dazu erstellte das
Team in aufwindigen Recherchen einen neuen Datensatz,
der zeigt, wie die Schweizer Kantone die Arbeitsmarktin-
tegration von Gefliichteten in den Jahren 1999-2016 regu-
lierten. Der Datensatz erlaubt es, die Effekte von vier weit
verbreiteten Arbeitsmarktrestriktionen am Beispiel der
Schweiz zu untersuchen: (i) das Arbeitsverbot fiir die erste
Zeit nach der Ankunft, (ii) der Inlindervorrang, der Ansis-
sige auf dem Arbeitsmarkt priorisiert, (iii) Sektorbeschrén-
kungen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt auf bestimmte
Branchen begrenzen und (iv) Regionsbeschrankungen,
die entstehen, weil Gefliichtete in benachbarten Kantonen
keine Arbeitserlaubnis erhalten.

Die Schweiz ist aus mehreren Griinden ideal dafiir geeig-
net, den Einfluss von diesen Restriktionen zu untersuchen.
Erstens hat der hohe Grad von Foderalismus in der Schweiz
zur Folge, dass es bei den Restriktionen grosse Unterschie-
de gibt — sowohl zwischen den Kantonen als auch iiber
die Zeit. So variierte im Untersuchungszeitraum die Frist,
die Gefliichtete warten mussten, bis sie eine Stelle antreten
konnten, zwischen drei und 14 Monaten, je nachdem zu
welcher Zeit eine Person angekommen ist und welchem
Kanton sie zugeteilt wurde. Untenstehende Abbildung
zeigt die Entwicklung der Integration in den Arbeitsmarkt
abhéngig von der Lange der Warteftist.



Abb. 1 Hohere Wartefrist reduziert Erwerbswahrscheinlichkeit
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Zweitens werden Asylsuchende in der Schweiz den ver-
schiedenen Kantonen praktisch zufdllig zugewiesen und
die meisten konnen wahrend fiinf Jahren oder mehr nicht
einfach in einen anderen Kanton umziehen. Dominik Han-
gartner, Professor fiir Politikanalyse an der ETH Ziirich,
erklart: “Wenn Asylsuchende selbst auswihlen konn-
ten, in welchen Kanton sie ziehen, konnten sich jene mit
guten Chancen am Arbeitsmarkt fiir einen Kanton mit einer
liberalen Praxis entscheiden. Das wiirde es schwer ma-
chen, den Einfluss der Arbeitsmarktbeschrankungen auf
die Arbeitsmarktintegration der Gefliichteten zu analysie-
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ren.

Negative Auswirkungen auf Erwerbstétigkeit

Statistische Analysen des Forschungteams zeigten nun,
dass alle vier Arbeitsmarktrestriktionen das Einkommen
und die Beschéftigung von Gefliichteten in den ersten
Jahren nach Einreise deutlich reduzieren. Die Resultate
deuten darauf hin, dass die Beschéftigungschancen fiir
Gefliichtete von 11% auf 19% steigen wiirden, wenn ein
Kanton von den restriktivsten zu den liberalsten Kantons-
regelungen wechseln wiirde.

Das Forschungsteam hat auch untersucht, wie schnell die-
se negativen Effekte der Arbeitsmarktrestriktion auftreten.
Es zeigte sich: Noch in jenem Monat, in der Inldndervor-
rang durchgesetzt wird oder die Fliichtlinge in weniger
Kantonen oder Sektoren arbeiten dirfen, kommt es zu
einem deutlichen Riickgang der Beschiftigungsquote und
des Einkommens (vgl. Abb. 2). Diese negativen Auswir-
kungen werden im Verlauf der darauffolgenden Monaten
noch grosser. Die Effekte rithren primér daher, dass es fiir
Fliichtlinge schwieriger wird, eine Stelle zu finden, wenn
sie noch keine haben.

Ausserdem zeigte sich, dass Arbeitsmarktrestriktionen
die Beschiftigung und Einkommen auch dann noch be-
eintrachtigen, wenn diese fiir die betreffenden Fliichtlin-
ge gar nicht mehr gelten. Die negativen Auswirkungen
eines Inldndervorrangs und des Arbeitsverbots bei Ankunft
bestehen bis zu drei Jahre weiter. Michael Siegenthaler,
Arbeitsmarktokonom an der KOF Konjunkturforschungs-
stelle, sagt:

Abb. 2 Auswirkungen von Arbeitsmarktbeschridnkungen auf Beschiftigung

Die Grafiken zeigen, dass es vor der Einflihrung des Inlandervorrangs und von Sektor- und
Regionsbeschrankungen keine grossen Unterschiede in der Entwicklung der Beschéftigung
gab. Nach Einflihrung dieser Einschrankungen reduziert sich die Beschéftigung. Diese
Auswirkungen werden jeweils in den darauffolgenden Monate noch grésser.
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Veranderung der Erwerbswahrscheinlichkeit von Gefliichteten in den 15 Monaten vor und
nach der Einfiihrung der Arbeitsmarktbeschrankungen.

“Dieses Phidnomen ist aus anderen Kontexten bekannt und
wird als ‘scarring effect’ bezeichnet — zu deutsch Vernar-
bungseffekt. Schlechte Bedingungen beim Arbeitsmarkt-
einstieg konnen langanhaltende negative Auswirkungen
auf Arbeitsmarktbiographien zur Folge haben.”

Tiefere Lohne

Das Team ging schliesslich auch der Frage nach, wie sich
die Restriktionen auf den Stundenlohn jener Gefliichte-
ten auswirken, die einen Job finden. Dafiir schitzte das
Forschungsteam auch, wie viele potentielle Arbeitsplitze
fiir Gefliichtete wegfallen, weil sie in gewissen Sektoren
und Nachbarkantonen nicht arbeiten diirfen. Diese Ana-
lysen legen nahe, dass diese beiden Einschrinkungen die
Zahl verfligbarer Stellen fiir gewisse Gefliichtete um fast
zwei Drittel reduzieren. Das Team konnte dariiber hinaus
zeigen, dass der Stundenlohn um iiber 2% sinkt, wenn die
Zahl von verfiigbaren Stellen fiir Gefliichtete aufgrund
dieser Beschrankungen um 10% tiefer ist.

Aus welchen Griinden reduzieren diese Beschrankungen
die Verdienstmoglichkeiten von Gefliichteten? Eine mog-
liche Erklédrung ist, dass sektorale und regionale Restrikti-
onen die Produktivitit der Gefliichteten senken. So konn-
ten Sektorrestriktionen Gefliichtete zwingen, in Branchen
mit tiefer Produktivitdt und entsprechend tiefem Verdienst
zu arbeiten.



Oder die Restriktionen konnten dazu fiihren, dass sich Ge-
fliichtete weniger Arbeitserfahrung in der Schweiz aneignen
konnen. Das Forschungsteam fand aber nur wenig Hinweise
darauf, dass solche Produktivititseffekte fir die tieferen
Lohne aufgrund von sektoralen und regionalen Restriktio-
nen verantwortlich sind. Michael Siegenthaler sagt hierzu:
“Die Restriktionen scheinen das Prinzip “gleicher Lohn
fiir gleiche” Arbeit auszuhebeln.”

Die Autoren liefern Evidenz, dass der Grund hierfir
geringere ‘Outside Options’ in restriktiven Kantonen sind
- also eine kleinere Zahl an alternativen Beschéaftigungs-
moglichkeiten. Weil Branchen- und Regionsbeschrin-
kungen die Zahl der Stellen senken, welche Gefliichtete
potentiell antreten konnen, schwichen sie die Position
von Gefliichteten in Lohnverhandlungen und machen sie
von einzelnen Arbeitgebern abhéngig. Zudem finden sie
weniger hiufig eine Stelle, die vergleichsweise gut bezahlt
ist. Die schlechteren Outside Options zeigen sich in den
Daten etwa darin, dass Gefliichtete wegen den Restriktio-
nen weniger oft die Stelle wechseln. Gefliichtete reagieren
in restriktiveren Kantonen auch seltener mit einer Kiin-
digung auf Lohnsenkungen als in Kantonen mit weniger
Beschrankungen. Andreas Beerli, Arbeitsmarktokonom
an der KOF sagt: «Unsere Resultate legen nahe, dass der
individuelle Lohn massgeblich davon abhingt, wie viele
Jobs fiir einen im Arbeitsmarkt infrage kommen. Dies ist
naheliegend, war bis dato aber schwer zu beweisen. Denn
die Outside Options kann man in den Arbeitsmarktdaten
typischerweise schlicht nicht beobachten. Zudem sind
individuelle Verdnderungen in den Outside Options meist
nicht zufillig.»

Kosten und Nutzen von Restriktionen

Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass Arbeits-
marktrestriktionen ein wichtiger Grund dafiir sind, warum
Gefliichtete niedrigere Beschéftigungsquoten und Loh-
ne haben als vergleichbare, bereits ansédssige Arbeitneh-
mer:innen. Weshalb sind diese dennoch so weit verbreitet?

Eine Motivation fiir Restriktionen konnte es sein, die
Arbeitspldtze von anderen Gruppen zu schiitzen, die mit
Gefllichteten um Stellen konkurrieren. Laut der ETH-
Studie gibt es aber wenig Hinweise darauf, dass die Ein-
schrinkungen fiir Gefliichtete die Arbeitsmarktsituation
anderer vulnerabler Gruppen auf dem Arbeitsmarkt ver-
bessern. So haben die Restriktionen keinen messbaren
Einfluss auf das Einkommen von Migrant:innen aus EU-
15-Landern — selbst nicht auf jene mit einem geringen
Einkommen.

Ein anderer Grund, der bei politischen Entscheidungstra-
ger:innen verbreitet ist, um Restriktionen zu rechtfertigen,
ist es, die Gefliichteten — insbesondere jene mit einer vor-
laufigen Aufnahme — zu einer Auswanderung zu bewegen.
Ein Blick in die Daten zeigt aber, dass Gefliichtete auf-
grund der Restriktionen nicht hdufiger emigrieren.

Die Ergebnisse legen nahe, dass die Einschrink-
ungen nur schwer Okonomisch zu rechtfertigen sind.
Achim Ahrens, Senior Data Scientist am Immigration
Policy Lab, sagt: «Restriktionen konnen fiir Aufnahme-
gesellschaften sehr kostspielig sein, da Gefliichtete mit
Sozialhilfe unterstiitzt werden miissen». Wihrend Ein-
schrinkungen im Arbeitsmarktzugang zu hohen Kosten
fiir die Gefliichteten fiihren, bieten sie gleichzeitig nur
wenig Vorteile fiir andere Migrant:innen und die Aufnah-
megesellschaft. Die Schweiz und viele andere Lander, die
dhnliche Arbeitsmarktrestriktionen anwenden, dirften
also einen hohen Preis dafiir bezahlen.

Details siehe “The Labor Market Effects of Restricting Refugees®
Employment Opportunities”, Achim Ahrens, Andreas Beerli, Dominik
Hangartner, Selina Kurer und Michael Siegenthaler.
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