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Vorwort .

Gemeinsam ist vieles méoglich!

Vorwort von Charles Aebersold, Prisident
der Seeliinder Gemiiseproduzenten '

Als ich im Laufe des Jahres 1993 auf Umwegen er-
fuhr, dass der Studiengang Umweltnaturwissenschaf-
ten der ETH Ziirich im Jahre 1994 eine Fallstudie
. «Perspektive Grosses Moos» durchfithren wolle,
stand bei mir die Ampel auf rot. Warum? Es war nicht
das erste Mal, dass in dhnlicher Richtung Leute un-
ser Gebiet untersucht hatten. Fiir uns Seeldnder, die
mit dem Grossen Moos eng verbunden sind und hier
unsere Exxstcnzgrundlage haben, waren die Erfah-
rungen mit.solchen Berichten fast immer mit negati-
ven Schlag7ellen in den Medien verbunden. Das darf
nicht mehr passieren, sagte ich mir.

- Ich suchte sofort den Kontakt mit den Verantwortli-

chen dieser Studie, um unsere Situation darzulegen.

Beim ersten Zusammentreffen der Gruppe aus dem
Grossen Moos mit der Fallstudienkommission war
die Spannung ziemlich gross. Diese 16ste sich aber
recht schnell, und konstruktive Gespriche liessen

die Skepsis in den Hintergrund treten. Was in den

darauffolgenden Monaten geschah, war eine frucht-

' bare Zusammenarbeit, die fiir alle Beteiligten wert-

~ voll war. Verschiedene Altersstufen, Erfahrungs- und
- . Wissenschaftswissen erginzten sich vorziiglich.. Was
mich und uns Seelinder Landwirte und Gemiisegirt-
ner besonders freut und ermutigt, ist die Feststel-
lung in der Studie, dass wir uns auf dem richtigen

- Weg befinden. Das Motto, das wir uns schon vor Jah-

ren gegeben haben «mit der Natur als Partnerin»
- zeigt seine Wirkung. Das heisst aber nicht, dass nun

alles bestens wire. Vernetzung und Optimierung von
‘verschiedenen fiir die Natur wichtigen Flichen miis- .

sen in Planung und Ausfiihrung einbezogen werden.
Es ist unser Ziel, unseren Nachkommen ein 6kolo-
gisch und 6konomisch™ gesundes Grosses Moos zu
~ iibergeben. '

Ich wiinsche allen, die an der Fallstudie mitgearbei-
tet haben, alles Gute und viel Befriedigung bei ihrer
zukiinftigen Arbeit. Nicht nur die Natur muss ver-
netzt sein, wenn sie gedelhen soll, auch die Men-
schen miissen es sein.

Gemeinsam ist vieles moglich!

Cﬁarles Aebersold
Treiten, Oktober 1994
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Pionierarbeit und neue{Perspekti'ven |

Vorwort mit kleiner Einleitung
von Prof. Roland W. Scholz

Die umweltnaturwissenschaftiiche Fallstudie ist etwas
gang Besonderes. Dies wurde mir durch die ersten Aus-
sagen -der Schulleitung, der KollegInnen und der
Studierenden der ETH Ziirich: vermittelt, als ich vor
etwas mehr als einem Jahr meine Arbeit als «Fallstu-
dienprofessor» aufnahm. Sie stellt eine Herausforderung
dar und bedeutet Pionierdarbeit in Lehre und Forschung.

"‘Die LeserInnen kénnen in diesem Band erfahrcn,

was hinter diesen Worten steht.

Betrachten wir zunichst den formalen Rahmen. Dle
Fallstudie ist eine zentrale Lehrveranstaltung im
achten Semester des Studiengangs Umweltnaturwis-
senschaften (Abteilung XB) der ETH Ziirich. SIC ist
obligat fiir alle Studierenden.

. Die vierte Fallstudie. «Perspektive Grosses Moos»

stand im Zeichen vielfacher Neuerungen. Auf
Wunsch des Dozentenseminars der Abteilung Um-
weltnaturwissenschaften vom Februar 1993, sollte
z.B. mit der Fallstudie 1994 das «Experiment» ge-
wagt werden, die Studie.von den Studierenden

.gestalten und formen zu lassen. Pl\'Of.j.ThCO Koller,

einer der «Viter des Studiengangs Umweltnaturwis- .
senschaften», wurde  beauftragt, diesen Prozess zu
begleiten. . :
Folglich nahm sich eine Gruppe von ca. 30 Studle-
renden dieser Aufgabe‘ an. Die Arbeit war gekenn-
zeichnet durch grosse Einsatzfreude, Umsicht und
hohe Identifikation mit den Zielen der Abteilung
Umweltnaturwissenschaften. Sie bcgann ‘mit zwei
Wochenendseminaren im April/Mai 1994. Schon auf
diesen Seminaren wurden wesentliche und neue
Orientierungspunkte fiir die Fallstudie erarbeitet.
Die hohen Anspriiche, die von den Studierenden
verfolgt wurden, kommen beispielsweise in der «pro-
grammatischen Aussage»- zum Ausdruck, dass die
‘Fallstudie ein Freiraum sein solle fiir die Enrwicklung
ciner, eigentlichen umweltnaturwissenschaftlichen Vorge-‘
hensweise.

Durch die unerwartet schnelle Besetzung der neuge-.
schaffenen Professur Umweltnatur- und Umweltso-
zialwissenschaften, konnte ich schon Ende Mai 1993

an der ersten offiziellen Sitzung der Fallstudienkom-

mission teilnehmen. Fast ein Jahr lang bereitete nun

- eine Kommission, bestehend aus 15 Studierenden, -

Theo Koller, mir sowie einigen spiter hinzugekom-
‘menen Dozenten dle Fallstudie 1994 Perspektive
Grosses Moos vor.

Im Laufe dieser Arbeit wurde versucht, ausgehend
von den Erfahrungen der drei vorangegangenen Fall-
studlcn die Fallstudie als einen neuen und besonde-
ren Typ von Lehrveranstaltung zu formen. Ange-




Vorwort

strebt wurden Erkenntnisse, die iiber das Erheben
und das rein naturwissenschaftliche Interpretieren
hinausgehen. Gefordert ‘wurde eine integrale Be-
trachtung der natiirlichen und sozialen Systeme und
damit ein intérdisziplinires Vorgehen, das ausgehend
von. einer soliden umweltnaturwissenschaftlichen
Analyse auch sozial- und geisteswissenschaftliche
Arbeiten einschliessen sollte.

Die hohen Ziele der Fallstudienkommission werden -

auch durch'den Titel der Fallstudie Perspe,étive Gros-
ses Moos dokumentiert. Die vollstindige Beschrei-
bung des Titels lautet:

Kiinftige Nutzung der landwirtschaftlichen Fli-
chen im Grossen Moos unter Ausnutzung des
durch die rechtlichen Grundlagen gegebenen
Handlungsspielraums, eingebettet in eine nach-

. haltige Gestaltung des gesamten Lebensraumes.
Mébgliche Perspektiven und ihre Ausw1rkungen
auf Natur und Gesellschaft.

Die Léingc und scheinbare Umstindlichkeit der For-
mulierung offenbart zugleich die Komplexitit und

die Schwierigkeiten, auf die man stosst, wenn der

Raum enger naturwissenschaftlicher Fragestellun-
gen verlassen wird. Fiir die Bearbeitung eines solch
komplexen Themas in einer umweltnaturwissen-
schaftlichen Fallstudie gab es keine Vorbilder. Der
von der Kommission gewihlte Typ von Systembe-

trachtung und Systemanalyse war — unseres Wissens -

— nicht nur fiir das Departement Umweltnaturwis-
senschaften und die ETH neu.

Als eine wesentliche und- systematisch zu ent-

wickelnde Fihigkeit i 1n der Fallstudienarbeit wurde
die Integratlons- und Syntheseleistung angesehen:
Ein wichtiger Gesichtspunkt fiir die Wahl des Gros-
sen Mooses als Perimeter war, dass es aus naturwis-
senschaftlicher Perspektive als besonders gut unter-
sucht gilt. Es wurden dort weit mehr als hundert
naturwissenschaftliche Einzelstudien, Diplomarbei-

ten, Forschungsprojekte und wissenschaftliche Stu-

dien von Ingenieur- und Umweltbiiros durchgefiihre.
Was noch fehlte, waren Arbeiten, die diese Untersu-
chungen. in einen Zusammenhang stellten und das
Grosse Moos aus «ganzheitlicher Sicht> und nicht
- nur segmenthaft betrachten.
In den- ersten beiden Kapiteln wird zusammengc-
fasst, was die Fallstudie ist, was ihre Ziele sind; und
* wie sie sich organisiert. Ich méchte dabei hervorhe-

ben, dass diese Kapitel im wesentlichen eine Zusam-

menfassung der Resultate der von den Studierenden
getragenen Kommissionsarbeit darstellt.

Fallstudienarbeit ist fiir die Umweltwissenschaften

zentral. Da diese Methode in vielen Wissenschaften

unbekannt ist oder ein randstindiges Dasein fristet, -

habe ich mir erlaubt, einige Anmerkungen zur Theo-

~ rie der Fallstudie anzufiigen. Die Ausfiihrungen des

- dritten Kapitels sollen verdeutlichen, durch welche

Prinzipien Fallstudienarbeit geleitet wird.

Im zweiten Teil des Bandes finden die LeserInnen . -

vier Synthesen, die sich jeweils. auf eines der
Systeme Okologie, Landwirtschaft, Wirtschaft und Po-
litik sowie Soziale Dimension des Grossen Mooses
beziehen. Gewiss erscheinen einige Arbeiten, Vor-

"schlige oder Planungsversuche als etwas grob und

holzschnittartig. Es ist aber in vielen Fillen ge-
lungen, das Wesentliche zu erkennen und die Ein-
zelbefunde in einen Gesamtzusammenhang zu stel- -
len. Dies fiir sich ist eine gewaltige Leistung, wenn
man beriicksichtigt, dass die Arbeit von Auszubil-

 denden

gemacht wurde und diese dafiir iiber drei Monate

nur 18 Stunden wochentlich zur Verfiigung hatten.

Die Schwierigkeiten, die mit einer seriésen, umfas-

senden umweltwissenschaftlichen Studie verkniipft

sind, werden schon in diesen «Teilsynthesen» deut-
lich. Die LeserInnen finden leider oder erfreulicher-
weise keine schnellen Patentrezepte. Ich méchte da-
zu zwei Beispiele anfiihren: :

o In der Synthese zur Beurteilung von Landwirtschaft
wird eine Methode entwickelt, die es erlaubt, mit
wenigen Indikatoren eine Bewertung der kologi-
schen Qualitit vorzunehmen. Ob und in welchem
Umfang die Integrierte Produktion oder der Biolo-
gische Landbau der Konventionellen Produktion '
aus dkologischer Sicht im Grossen Moos tatsichlich
iiberlegen ist, ldsst sich generell jedoch nicht ent-
scheiden. Es bedarf des Einbezugs der Randbedin- .
gungen der Betriebsfithrung, um zu entscheiden,
ob etwa IP tatsichlich 6kologisch besser ist als kon-
ventionelle Landwirtschaft.

Oder: * '

e Beziiglich des Umgangs mit Ausgleichsflichen
wird eine als «Regionalvariante» bezeichnete, voll-
stindige Vernetzung aus dkologischer Sicht insge-
samt (leicht) befiirwortet. Jedoch ist diese Lésung
offenbar schwerer realisierbar, und fiir bestimmte
Tierarten erscheint sogar eine ungeordnete Vertei-
lung der Ausglelchsflachen (Elnzclhofvanante) ‘

- glinstiger.

In der Fallstudie 94 haben 102 Studxerende der Um-

weltnaturwissenschaften und zwei Kulturingenieur-

Studenten in 20 Teilprojekten gearbeitet. Die Be-

richte ‘aus dem Teil III dieses Bandes versuchen —

mit unterschledhchen Anspriichen — Gesamtsyn- ‘
thesen:

¢ In der Raumnutzungsverﬁaﬂdlng wird eine Idee fiir
eine kooperative Landschaftsentwicklung vorge-
stellt und es werden Varianten der Raumplanung '
prasentiert, die- zum Ausgangspunkt des Interes-.
sensausgleichs genommen werden kdnnen.

¢ Die Szenarioanalyse versucht, das Grosse Moos und
seine okologische und sozio-6konomische Dyna-
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mik zu «verstehen» und Schliisselvariablen fiir eine
nachhaltige Entwicklung zu bestimmen.

o In der Frageste/lungswerkstatr wird «quergedacht»
und es werden Probleme diskutiert, die wichtig er-
scheihen, aber in systematischen Betrachtungen
moglicherweise verlorengehen. ,
Dariiber-hinaus wird ein Gesellschaftsspiel Fiir ¢ine
Handvoll Moos entwickelt. Im Spiel wie in der Rea-
litit gilt: Es gewinnt, wer die Spielregeln kennt
und die Grundprinzipien durchschaut!

Wissensintegration ist. nicht nur innerhalb der Wis-

senschaft notwendig. Eine lange Zeit vernachlissig-

te Dimension der Synthese ist die Verbindung von

Erfahrungswissen und wissenschaftlichem Wissen.

Die Seelinder haben einen direkten, konkret gegen-

stindlichen Bezug zum Grossen Moos. Viele von ih-

nen haben den Boden und seine Dynamik aus ihrer

Sicht «begrlffen» WissenschafterInnen denken ab-

strakt und hiufig wenig realititsbezogen. Sie kom-

men oft mit Vorschligen, die im Prinzip gut, aber in
der Praxis unbrauchbar sind.

Eine der wesentlichen Zielsetzungen war es, die

Fallstudie 94 nicht an den Seelindern vorbei zu pla-

nen, sondern das Erfahrungswissen mit dem Wissen-

schaftswissen zusammenzubringen. Schon. vor der

Fallstudie wurden Begleitgruppen mit Bewohnern

aus dem Grossen Moos gebildet. Wihrend der Fall-

studie gab es nicht nur formale Befragungen, son-
dern viele tiefe, Gespriche. Die gemeinsame Veran-
staltung am 23. Juni 1994 in Ins, auf der Einblick in
. die Ziele und Arbeitsweisen gegeben wurde, ist von
allen Beteiligten als Bereicherung angéschcn_ wor-

den. _ .

Die Fallstudie ist ein Lehrstiick und kein Gesellen-

stiick oder gar Meisterwerk. Der vorliegende Bericht

ist von Studierenden im Rahmen einer Lehrveran-
staltung erstellt worden, in der eine besondere Art

umweltnaturwissenschaftlicher Forschung und An- -

wendung erlernt werden sollte. Die LeserInnen soll-
ten dies bei der Lektiire im Kopf behalten und ge-
gebenenfalls Nachsicht walten lassen:

Die Fallstudie ist als Lehrveranstaltung beendet. El-
nige Diplomarbeiten (die Gesellenstiicke), die aus
der Fallstudie hervorgehen, sind bereits angelaufen.
In verschiedenen Prisentationen, so auf den Festta-
gen zum 25. Jubilium der LBBZ Ins, werden dieser
Bericht und die Ergebnisse der -Fallstudie vorge-
stellt. Einige Seelinder Bauern aus. dem Grossen
Moos haben sich bereit erklirt, die Bedeutung und
die Giiltigkeit einiger Ergebnisse, z.B. aus der Sze-
narioanalyse zu priifen und zu vertiefen.

Uber die Fallstudie 94 gibt es jedoch nicht nur Posi-
tives zu berichten. So gab es beispielsweise einige
zeitliche Planungsfehler, welche die Datenbeschaf-
fung verzogerten und die Fallstudienarbeit unnotig
" erschwerten. Zudem ging das neu aufgebaute Com-
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puternetz, mit dem 100 Studierende und 20 Lehren-
de miteinander kommunizierten, hiufiger in die
Knie als erhofft. Ferner gilt es, die angestrebte und
nur unzureichend realisierte Zusammenarbeit mit
den . Instituten des Departements - Umweltnatur-
wissenschaften weiter zu verbessern. Der angestreb-
te Einbezug des franzosischsprachigen Teils des
Grossen Mooses ist schwicher ausgefallen als ge-
plant. Erwihnt werden sollten auch einige kritische
Stimmen, die bedauerlicher- oder gliicklicherweise
vornehmlich aus den eigenen Reihen kamen und von
den Studierenden gedussert wurden, die nicht an -

- der Vorbereitung der Fallstudie und der Gestaltung

der «Neuerungen» beteiligt waren. Aus diesen

- Schwiichen, von denen exemplarisch nur vier ge-

nannt wurden, gilt es zu lernen.

Insgcsamt war die Fallstudie 94 ein Erfolg und fiir
mich eine schone und lehrreiche Erfahrung. Ausge-
hend von Bestehendem sucht und beschreibt sie
neue Wege und Ansitze. Dies gilt fiir die Lehre und

‘ die Forschung, aber auch fiir das Grosse Moos.

Roland W, Scholz
Ziirich, August 1994
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Was ist und Was soll die Fallstudie '94?
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Das Grosse Moos ist eine ca. 500 kn? grosse Fliiche zwischen dém Neuenbuger-, dem Murten- und dem Bielersee, westlich der Hauptstadt Bern.
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1. Einle‘itimg
1.1 Was ist die Fallstudie?

Eine Fallstudie hat viele Gesichter. An der Fallstu-
'die 1994 Perspektive Grosses Moos waren nicht nur ein-
hundertundzwei Studierende beteiligt, sondern auch
eine mindestens gleichgrosse Anzahl von Personen
aus Behorden (lokal, kantonal und eidgendssisch),
aus der Privatwirtschaft und aus der interessierten
Offentlichkeit. Entsprechend gross war die Zahl
der verschiedenen Aktivititen. Dazu gehtrten Be-
triebsbesichtigungen, Feldstudien, Vorlesungen, Po-
diumsdiskussionen, Planungssitzungen, Beratungs-
gespriche, Intensivinterviews usw. Wiirde man die
beteiligten Personen fragen, was die Fallstudie ist, so
wiirde man sicher eine Reihe verschiedener Antwor-
ten bekommen. Die jeweilige Antwort hingt davon
ab, welche Sichtweise von den Gefragten gewihle
wird. ' :

Die Falistudie ist eine Lehrveranstaltung, an der alle
Studierenden des achten Semesters der Abteilung -

XB ‘des Studiengangs Umweltnaturwissenschaften
teilnehmen. Sie umfasst mit achtzehn Wochenstun-
den den iiberwiegenden Teil des achten Semesters.

Aus Sicht der Lehrziele ist die Fallstudie eine Lehiver-
anstaltung besonderen Typs. Sie soll Lehre,.For-
schung und Anwendung vereinen. Eine studentische

Abb. 1.1 Der Beginn der Fallstudie *94 aus der Sicht der SeelinderInnen.
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Was ist und was soll die Fallstudie '94?

Planungskommission nannte die Fallstudie den
«Ort, an dem eine cigentliche umweltnaturwissen-
schaftliche Arbeitsweise entwickelt wird», Was dar-
unter zu verstehen ist, wird noch zu. érértern sein.

Aus der Sicht der Vertreter der beteiligten Gemeinden im
Grossen Moos erschien die Fallstudie zunichst als
etwas «Bedrohliches». Dies ist nicht verwunderlich,
da die Initiative und die Wahl des Themas von den
Studierenden der ETH Ziirich ausging. Die Vertre-
terInnen der Region wurden erst spiter einbezogen.
Ausserdem hatte man im Grossen Moos nicht im-
mer nur gute Erfahrungen mit «abgehobenen» For-
schungsprojekten gemacht. Gefiirchtet waren Stu-
dien mit praxisfernen Ergebnissen und Produkten.
Bei allem Verstindnis, welches die aufgeschlossenen
Seelinderlnnen fiir die Fallstudie aufbrachten, war
eine kritische Skepsis lange Zeit nicht zu iibersehen.
Dies kam auf einer Podiumsdiskussion an der ETH
zum Ausdruck, als die Gemeindevertreter forderten,
die Fallstudie diirfe nicht in einem dicken Buch en-
den, das entweder nur wissenschaftlichen Ruhm er-

‘bringt oder gar in den Regalen verstaubt. Erwartet

wurde-etwas Konkretes und «Greifbarés», z.B. Vor-
schldge zur Gestaltung der neuen Umgehungsstrasse

-oder zu realisierbaren Landschaftsverinderungen.
.Wir werden in dieseér Einfiihrung versuchen darzu-

stéllen, was die Fallstudie aus Sicht der Lehre, der
Forschung und der Anwendung, d.h. der praktischen

il L
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Was ist und was soll die Fallstl;die '94?,

Umsetzung von Wissenschaften, gebracht hat (‘lund
was nicht). Dazu ist es notig zu fragen:

1.2 Warum wurde das Grosse Moos
gewdhlt?

Das Thema fiir die Fallstudie wurde von einer Kom-
mission ausgewihlt. [hr gehorten zum Zeitpunkt der

" Wahl fiinfzehn Studierende und zwei Professoren an..

Was machte das Grosse Moos zu einem Fa// fiir eine
Grosse Fallstudie?

Aus der Sicht der Fallstudienkommission diente das
Grosse Moos als Beispiel fiir eine «Region, in.wel-

cher das Hauptproblem nicht in einem konkreten,

technisch behebbaren Handlungsbedarf besteht. Die
besondere Problematik der Region liegt in der zeitli-
chen Dynamik - hier- Moorsackung, Grundwasser-

problematik, Diingung etc., der smh die Menschen

auf Dauer nicht entziehen kénnen.»!

Dies wird auch von den Bewoknérlnnen des Grossen
“Mooses so gesehen. So heisst es im Vorwort der
Deutschfreiburger Beitrige zur Heimatkunde von
1991: «Wie wenige andere Gebiete unseres Kantons
ist das Grosse Moos eine ‘Landschaft in- Men-
schenhand». Heute noch ist das Grosse Moos ein
iippiger Gemiisegarten. Jedoch stellt der jihrlich bis
zu einem Zentimeter absackende Torfboden eine
«gnadenlos tickende Uhr» dar. Auch beschiftigt die
' Moosbauern seit lingerem die Frage: «Welchen Platz

kann man in der Mooslandschaft nach Trockenle-

gung fiir eine moglichst vielfiltige Natur schaffen?»?

Andererseits wurde noch 1987 in einer Befragung .
- von zehn Gemeinden die «mdglichst weitgehende

. Erhaltung aller geeigneten Landwirtschaftsflichen»
als hochste Prioritit angegeben3. Es war das Span-
nungsverhiltnis zwischen Landwirtschaft und Oko-
logie, das neben dem besonderen skologischen Pro-
blem der Moosbewirtschaftung fiir das Thema
Grosses Moos als Fallstudienthema sprachen.

Hinzu kommen andere Verinderungen und Proble-
me, vor allem politischer und sozialer Natur, die sich
am Beispiel Grosses Moos untersuchen lassen. Die
Schweizer Landwirtschaft und damit auch das Gros-
se Moos sind gegenwiirtig durch aussénpolitische
Verinderungen (Abschluss der Uruguay Runde des
GAT'T, Anniherung an EWR und EU) raschen
Wechseln unterworfen. Nicht zu iibersehen ist der
laufende Wandel der Dorfstruktur durch Wachstums-
spitzen und eine zunehmende Anzahl von Pendlern.
Auch auf der ETH-Podiumsdiskussion vom 29. April

I Dossier Fallstudie 1994, 13.
2 Alle Zitate aus Briilhart und Hayoz, 1991; 7.
3 Johner, 1991, 39 ~
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1994 mit den Gemeindevertretern wurden die Stu-
dierenden mit der Frage nach der Perspektive kon-
frontiert: «Frither war das Grosse Moos ein riesiges
Sumpfgebiet, dann kam der Garten Eden, und nun
bemerken wir einen neuen Umbruch und mochten
gerne wissen was kommt jetzt?».

Am 3. Juni 1993, als die Wahl auf das Thema «Gros-
ses Moos» fiel, war die Komplexitidt der Problemstel-
lungen sicher nicht allen Mitgliedern der Fallstu-
dienkommission bewusst. Angeregt wurde das
Thema vom stellvertretenden Vorsteher der Abtei-
lung XB der ETH Ziirich Prbf Hans Sticher. Die
anschliessende inhaltliche Uberzeugungsarbext lei-
stete Dr. Jiri Presler, der nicht nur ein wissenschaft-

“licher Experté der Bodenentwicklung im Grossen

Moos ist, sondern als langjihriger Biirger von Galmiz
die dort lebenden Menschen und ihre Probleme
kennt und versteht. Die Region war vor allem des-
halb hervorragend geeignet, da sie als eine der am
besten untersuchten Landstriche der Schweiz gilt
und eine grosse Menge von wissenschaftlichen Ein-

“zeluntersuchungen dazu vorliegt. Es mag zwar auf

den ersten Blick paradox klingen, dass man gerade

- einen solchen Fall als Thema wiihlt, der schon'inten-

siv untersucht worden ist. Der Grund ‘liegt jedoch
darin, dass es in der Fallstudie nicht in erster Linie
darauf ankommt, neue Daten zu gewinnen, sondern
umfangreiche Daten, die méglicherweise unverbun-
den nebeneinander liegen, zusammenzufiigen und
neue Schliisse zu ziehen.
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2. Ziele der Fallstudie 1994

Die allgemeinen Zielsetzungen der Fallstudie Per-
spektive Grosses Moos wurden von der Fallstudien-
kommission vor Beginn formuliert. Man unterschied
- zwischen allgemeinen (fallbezogenen) und didakti-
schen (ausbildungsbezogenen) Zielen. Die allgemei-
nen Ziele beziehen sich auf das Grosse Moos und
lauten wie folgt:-

«Hauptziel der Fallstudie 94 ist es, den Hdﬂd/ungsspzel—
raum fiir die Okologisierung der Landwirtschaft in der Re-
gion Grosses Moos ausxuloten.» Dabei sollen Rahmen-
bedingungen, die von wirtschaftlicher und sozialer
Seite, aber auch vom Umweltsystem Grosses Moos gege-
ben sind, so weit wie moglich abgeklirt werden. Ziel
ist nicht zuletzt eine «mittelfristige Grundorientie-
rung fiir die 6kologische Entwicklung des Grossen
Moos»4. Im Mittelpunkt der Arbeit der Fallstudie
stand die Revision des Landwirtschaftsgesetzes.

Dieses bietet einen konkreten Anlass, um in einer

ausgewihlten Region Perspektiven fiir ein nachhal-
tiges Miteinander von Landwirtschaft und Natur-
schutz zu entwickeln. -

Die Arbeit in der Fallstudie wurde in verschiedene
Teilprojekte untergliedert, die in vier Projektlinien
zusammengefasst waren. Auch fiir die. Projektlinien
und die insgesamt zwanzig Teilprojekte wurden
Zielsetzungen formuliert. Diese werden im niichsten
Kapitel diskutiert. Es wurde Wert darauf gelegt, dass
das Generalthema auch die Arbeit in den Teilprojek-
ten bestimmen sollte. Bemerkensweit ist, dass neben
der nur bedingt. aussagekriftigen Bezeichnung Per-
spektive Grosses Moos kein wirklicher Kurztitel gefun-
den werden konnte. Die folgende Form des Titels
erinnert an Juristendeutsch. Sie diente jedoch wih-

Abb. 2.1 Artur Schwab-Plattner (Kerzers) im Dialog und bei der Demonstration ikologischer Massnahmen.
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rend der gesamten Fallstudie als ein Motto, an dem
sich die konkrete Arbeit orientieren konnte (die Art
der Darstellung soll die VlClSCthhtlgkelt der The-
menstellung widerspiegeln):

Kiinftige Nutzung
der landwirtschaftlichen F. /é‘cﬁm im Grossen Moos

unter Ausnutzung des durch die rechtlichen Gruﬂd/agm
gegebenen Handlungsspielraums,

eingebettet in eine nachhaltige Gestaltung des
gesamten Lebensraumes.

Maigliche Perspektiven
und thre Auszéir,éungen

auf Natur und Gesgllsc/zaﬁ‘.‘

Die didaktischen, ausbildungsorientierten Ziele be-
ziehen sich einerseits auf die besondere. Arbeitswei-
se in den Umweltnaturwissenschaften. Es gilt diese
umweltnaturwissenschaftliche Arbeitsweise kennen-.
zulernen (und zu entwickeln, siche Abbildung 2.1).
Ziel ist das projektbezogene Arbeiten, Interdiszipli-
naritit und der Erwerb einer kologischen Problem-
Issefihigkeit. «Die Arbeit in der Fallstudie (soll) da-
bei nicht durch-eine disziplinire Fachlogik, sondern
durch die Sachlogik dés Falls in seinen 6kologischen
Strukturen bestimmt werden»3. ‘

Andererseits wurden allgemeinere didaktische Ziele

. verfolgt. Die Studierenden sollen das Arbeiten in
und zwischen Gruppen erlernen, sich selbstiindig in

Neues cinarbeiten, und die Ergebnisse der Fallstu-
die darstellen und vermitteln kénnen, Die Ergebnis-
se und das wissenschaftliche Vorgehen sollen kritisch-

4 Dossier Fallstudie 1994, 16.
5 Scholz, 1993, 23.
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Abb. 2.3 Metlwdmréflexiorz und kritische E inschitzung der erarbeiteten Ergebnisse waren
Leérnxiele der Fallstudie, )

bewertet und die eigene Kompetenz und der Stand
der erreichten Professionalitiit eingeschitzt werdensS.
Es gibt auch Ziele, die enger und praktischer ge-
steckt sind und sich auf die Fallstudie selbst bezie-
hen. Die Studierenden sollen in die Probleme der
Anwendung und Umsetzung umweltnaturwissen-

schaftlichen Wissens eingefiihrt werden. Die Fall- -

studie soll eine grundlegende Zusammenarbeit von
Dozierenden, Studierenden, Instituten, Fachleuten,
Amtern, Gemeinden und den Beteiligten vor Ort er-
moglichen.: Die- Fallstudie dient nicht zuletzt dazu,
wissenschaftliche Erkenntnisse weiterzugeben und
umzusetzen. \ '

6 Dossier Fallstudie 1994, 14.
7. Vgl. Presler, 1993.

8 Siche hierzu auch den im Fallstudienbiiro anzufordernden Bericht des
Teilprojekts «Bodenentwicklung» der Fallstudie "94.
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3. Was sind die wesentlichén
Ergebnisse der Fallstudie?

Was ist mit der Fallstudie 94 erreicht
worden? Was sind die wesentlichen Er-
gebnisse der Fallstudie Perspettive Grosses
Moos?

Betrachten wir zunichst einige Aussagen
‘und Schliisse, welche die Studierenden
fiir die Entwicklung des Grossen Moos
- erarbeitet’ haben. Diese finden sich in -
den Kapiteln 4 bis 10 dieses Bandes. Ein
Zugang zu den Kapiteln liefern die Zu-
sammenfassungen. Die LeserInnen soll-
ten bei der Lektiire beachten, dass die
Texte von Auszubildenden unter. engen
zeitlichen- Rahmenbedingungen erstellt
worden sind. ,

Eine Erkenntnis der Fallstudie 1994 ist
zweifelsfrei, dass es fiir die Realisation
einer nachhaltigen Entwicklung im Gros-
sen Moos keine schnellen Patentrezepte
gibt. Dies mag fiir viele trivial und ent-
tiuschend sein. Aber betrachten wir et-
was genauer, was damit gemeint ist.
Gepriift werden im Bereich Okologie zwei
‘Varianten fiir cine Gestaltung der fiinf
Prozent dkologischer Ausgleichsflichen,
die unter Nutzung des Artikel 31b ausge-
schieden werden konnen. Bei der sog.
Einzelhofoariante entscheidet jeder Land-
wirt selbst, welche Fliichen er auf seinem
Land zu Ausgleichsflichen werden lisst.
Bei der sog. Regionalvariante wird ein
Konzept fiir die 6kologisch sinnvollste
Vernetzung der gesamten Region erstellt.
Wem welches Land gehort, ob und wie Flichen ge-
tauscht werden miissen, wird erst in einem zweiten
Schritt behandelt. Die Priifung der beiden Varianten
filhrt zu spannungsreichen und méglicherweise wi-
derspriichlichen Folgerungen. Die Regionalvariante
wird, iiberalles gesehen, als 6kologisch giinstiger be- -
urteilt. Jedoch hat auch die Einzelhofvariante Vortei-
le. Der Feldhase benétigt eher eine Inselstruktur
von Hecken und Fluchtrdumen. Oder, cine zu starke
Vernetzung mag auch idsthetische Nachteile aufwei-
sen. Im iibrigen sei schon an dieser Stelle angemerkt,
dass die Moorsackung und drohende unfruchtbare
Kreidebtden aus der Sicht der Ergebnisse der Fall-
studie *94 nicht als-wirkliche Bedrohung gesehen
wird’. Zum einen sind nur vergleichsweise kleine
Flichen durch Torfabbau stark betroffen. Zum zwei-
ten bieten sich diese Flichen fiir einen 6kologischen
Ausgleich an, da sie wegen der laufenden Drainie-
rung eine ungiinstige Energiebilanz aufweisen®.
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Ein moglicherweise in der Praxis anwendbares kon-
kretes Produkt der Fallstudie 94 ist der sog. Sch/iis-
sel. Dem Landwirt wird in Form einer Prioritdtenliste

konkrete Entscheidungshilfe gegeben, welche Fli-
chenanteile er im Rahmen von Einzelentscheidun-

gen als Ausgleichsfliche nutzen solle.

Im Kapitel iiber Landwirtschaft wird eine von den
Studierenden erarbeitete Bewertungsmethode vor-
gestellt. Anhand weniger Indikatoren erfolgt eine
okologische Beurteilung eines Betriebes. Eine erste
Anwendung der Methode erscheint erfolgreich zu
sein und liefert cin interessantes Ergebnis. Die
Unterschiede (Varianz) der Produktionsformen Inte-
grierte Produktion (IP), Biologischer Landbau und
Konventioneller Landbau ist innerhalb der einzel-
nen Produktionsformen grésser als zwischen den
Produktionsarten. Dies heisst, dass ein gut gefiihrter

konventioneller Betrieb unter Umstinden naturge-

rechter sein kann, als ein schlecht gefiihrter IP- oder
Biobetrieb. Auch hier wird deutlich: es gibt keine
schnelle Patentlosung. Insbesondere ist die Erstel-
lung eines 6kologisch ausgerichteten, landwirtschaft-
lichen Gesetzes nicht hinreichend, um 6kologischen
Fortschritt zu garantieren. Es gilt, auch die Randbe-

dingungen zu betrachten, unter denen Gesetze reali-

siert werden.
" Dies sind vor allem Wzrtscﬁaft und Polm,é Die Aus-
fiihrungen in diesem Kapitel fiihrt die Studierénden
der Umweltnaturwissenschaften an vielen Stellen
iiber ihren Kompetenzbereich hinaus. Obwohl sich
die Autoren somit «auf diinnem Eis bewegen», ent-
hilt auch das Kapitel Wirtschaft und Politik wesent-
liche Aussagen.
GATT triffc den Gemiisebau und die Wirtschaft im
Grossen Moos weniger als andere Zweige der
Schweizer Landwirtschaft. Modellrechnungen, die
innerhalb der Fallstudie durchgefiihrt wurden, wei-
“sen darauf hin, dass IP fiir Kleinbetriebe wirtschaft-
lich problematischer ist als fiir Grossbcmebe Durch
.unternchmerische =~ Mass-
nahmen  kann Biolandbau
lohnend werden. Auch wet-
den Visionen fiir ein Bild
einer verinderten Land-
wirtschaft umrissen.. Mehr
Spezialisierungen,  -mehr
Tierhaltungen,  wirkungs-
volle Umweltzertifikate, so-
wie gezielte Umwelt- und
Lenkungsabgaben, so lau-
ten einige Aussagen, die
nicht als praxisferne ex-ca-
thedra Empfehlungen, son-
dern als zu diskutierende
und zu priiféende Optionen
zu begreifen sind.
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Im Grossen Moos gilt es, Handlungsspielriume zu
nutzen und zu schaffen. Die rechtlichen Grundlagen,

- z.B. das neue Landwirtschaftsgesetz, liefern dafiir

eine Basis. Inwieweit sie auch tatsichlich Wirkung
zeigen, wird stark vom Vollzug beeinflusst. Hier
werden Ansitze im Kanton Bern positiv beurteilt,

die Landwirte und Naturschiitzer am Vollzug zu

beteiligen.
Wie steht die Bevolkerung morgen zur Landwirt--

“schaft? Was wird aus dem gestorten Agrarkonsens?

Fiir diese Fragen werden im Kapltel Soziale Dzmemz-.
on zwei Thesen formuliert:

Einerseits wird behauptet, dass- die Verwirklichung
der nachhaltigen Entwicklung in der Landwirtschaft
davon abhingt, inwieweit die Bauern die neue Dop-

n\p'elrolie Produzent und Okologe annehmen. Zum

zweiten muss eine nachhaltige und 6kologische -
Landwu'tschaft von der Gesamtbevolkcrung getra-

gen werden. .

Die Thesen werden in theoretischen Analysen, aber

auch in kleineren empirischen Untersuchunggn ge-

priift. ‘Einige Folgerungen erscheinen interessant
und hoffnungsvoll. Offenbar, so wird dargelegt,

orientiere sich der Bauer nicht nur an materieller

Sicherheit, sondern, zumindest fiir die befragten

Bauern im Grossen Moos ist die Natur eine dhnlich

bedeutsame Orientierungsgrosse. Negativer sicht es

jedoch bzgl. der zweiten These aus. Ein tiefergehen-

deres Wissen und Bewusstsein tiber den Wert 6kolo-

' gischer landwirtschaftlicher Produkte scheint zumin-

dest in der Stadtbevilkerung nicht sehr ausgeprigt
zu sein. Hier sind marktwirksame unternehmerische
Massnahmen wie ein breit bekanntgemachtes IP-
Label wiinschenswert und notwendig.

Die Kapitel Okologie, Landwirtschaft, Wirtschaft und

* Politik und Soziale Dimension stellen eine Art system-

gebundene Synthese dar. Ziel der Fallstudie war es
jedoch auch, Gesamtsynthesen zu versuchen (sieche Ab-
bildung 3) und skologische mit wirtschaftlichen und

Abb. 3 Vorbereitung von Gesamisynthesen in Plenumsveranstaltungen mit Studierenden und Lekrenden.
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- sozialen Gesichtspunkten zu verbinden, um eine
integrale Sicht auf das Grosse Moos zu entwickeln.
Diese Form von Synthese liefern die Kapitel 8 bis 10:
Raumnutzungsverhandlungen, Szenarioanalyse und Fra-
 gestellungswerkstart. '

Viele Probleme nachhaltiger Entwicklung im Gros-
sen Moos ergeben sich durch den multiplen Zugriff

auf die knappe Ressource Raum durch verschiedene

Interessengruppen oder Agenten. Dabei haben die

Agenten teilweise gegenldufige und teilweise gleich-

gerichtete Interessen. Dies entspricht genau der
Situation, die wir allgemein in Verhandlungssitua-
tionen vorfinden®. Mit der Konzeption der Raum-
‘narzungsverhandlungen wird nun eine Methode vorge-
schlagen, mit der vorhandene Interessen in einen
Ausgleich gebracht werden konnen. Ausgangspunkt
fiir die Verhandlungen sind bestimmte Landkarten,
" z.B. die sogenannte «Okomax» Karte. Diese Karte
basiert auf Vorschligen von Teilprojekten, die sich
mit einer 6kologisch optimalen Gestaltung der Aus-
gleichsflichen nach Artikel 31b beschiftigten. Sie
liefert einen realisierbaren Vorschlag aus der Sicht
der Okologie.

Der Vorschlag ist in dem Smne maximal, dass er

eine Optlmlerung der Interessen des Naturschutzes'
darstellt. Der Vorschlag ist aber als ein Er6ffnungs- .

" .angebot fiir eine Verhandlung aufzufassen. Verhand-

- lungen werden bekanntlich bei vollkommen unak- -

zeptierbaren Angeboten abgebrochen. Die Okomax-

Karte ist somit auch realistisch. In ihr sind fiir andere
‘Parteien vollkommen unrealisierbare und ausserhalb
" des Verhandlungsraums gelegene Forderungen nicht

enthalten. Ausserdem wird nicht nur von Bestehen-
" dem ausgegangen, sondern es wird eine schrittweise

‘Landschaftsumgestaltung vorgeschlagen.

In ersten Gesprichsrunden mit Vertretern der’ Land-
 wirtschaft, des Naturschutzes und der Biuerinnen
-wurde die Konzeption der -Raumnutzungsverhand-
lung vorgestellt. Das Interesse iiber Verhandlungen
zu einem Interessen- und Anspruchsausgleich zu
kommen, war gross. Auch die vorgeschlagene Oko-
max-Karte erschien brauchbar, obwohl sich an ver-
schiedenen Stellen zeigte, dass ein noch weiter-
gehender Einbezug von ortskundlgen Okologen
sinnvoll gewesen wiire. .

Ein weiterer Versuch emer Gesamtsynthese wurde
mit der Szenarioanalyse vorgenommen. Diese Metho-
dik versucht, auf einer begrifflich-analytischen Ebe-
ne die wichtigsten Einflussvariablen des Systems
Grosses Moos zu bestimmen. Somit stellt die Szena-
rioanalyse eine Grundlage fiir die Gewinnung eines
umfassenden Systemverstindnisses dar. Durch die
Erstellung eines halbquantitativen Systemmodells
wird nachvollziehbar, was aus der Sicht der Fallstu-

" % Vgl. Scholz, 1979.
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dien-Studierenden. als systcmbestlmmcnd angese-
hen wird, welche Einflussgrossen fiir das’ Gesamt-
system als nachgeordnet betrachtet werden und wel-
che Schliisselvariablen darstellen. .
Ein klares Ergebnis der Szenarioanalyse ist, dass
regionale 6kologische Variablen wie die tkologische
Vernetzung oder die Bodenqualitit fiir die Gestalt
des Gesamtsystems . Grosses Moos nachgeordnet
sind: Am stirksten in die «Systemlogik» einbezogen
sind wirtschaftliche und politische Variablen wie

" Gesetze oder der Energiepreis. Aus diesem Ergebnis

lisst sich folgern: Um 6kologische Qualitit oder dko-
logisches Potential fiir eine nachhaltige Entwicklung
herzustellen, gilt es bei anderen Elnflussgrossen auf.
ein System anzusetzen.

Prinzipiell ist es mit der Szenarioanalyse moglich,
den Raum zukiinftiger Entwicklungen fiir eine Re-

~ gion durch konstruierte Szenarien zu beschreiben.

Fiir die konstruierten Szenarien, kann dann ecine
Bewertung unter dem Gesichtspunkt von Nach--
haltigkeit vorgenommen und iiberlegt werden, wel-
che Handlungen in der Region erfolgen sollten, um
das Ziel einer nachhaltigen Enthcklung zu reali-

' SICI'CI]

Der Zeitrahmen fiir eine solche umfassende Analyse
in der Fallstudie war leider insgesamt zu knapp. Auf
den abschliessenden Seiten des Kapitels zur Sze-
narioanalyse wird jedoch gezeigt, wie sich fiir eine
Region - umweltnaturwissenschaftlich begriindete
Strategien zur Herstellung von Nachhaltigkeit fm-
den liessen.

Wissenschaftliche Methoden,‘ theorctische Analyscn }
oder systemgebundene oder modellgeleitete Daten-
erhebungen erméglichen vielfach Einsichten und
Erkenntnisse, die sich auf anderen Wegen nicht ge-

- winnen lassen. Sie kénnen aber auch zur Verengung

fiihren. Wesentliches wird méglicherweise iiber-
sehen oder gar systematisch ausgeblendet. Wissen-
schaft und o6kologische Problemlésung benétigen
somit  offene Kreanvuatsraumc und- spielerische
Elemente.

Die F. mgeste//uﬂgswer,ésmtt versucht, solchc Splelrau-

me fiir eine Okologisierung zu finden. Die neuen
Gesetzesartikel und der Artikel 31b werden zwi-
schen den Zeilen' gelesen. Ist eine Okologisierung
iiberhaupt Ziel von Artikel 31b? Wie miisste dieser
Artikel umgestaltet werden, um O6kologisch wirk-

" samer zu werden? Plidiert wird einerseits fiir eine

Beriicksichtigung dkologischer Qualititskriterien bei

.der Beitragsberechnung fiir Ausgleichsflichen, eine

Stiitzung kleinerer Betriebe, aber auch dafiir, dass
auf Gemeindeebene die 6kologische Verantwortung
stirker thematisiert und durch Diskussionen die
Schaffung von Kooperationsstrukturen oder ﬁnan-
21elle Beteiligung wahrgenommen wird.
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Der spielerische Umgang mit Fragestellungen - ist
Gegenstand des Abschnitts Fir eine Handvoll Moos.
Entworfen wird ein Gesellschaftsspiel, in dem das
Wechselspiel zwischen dem Handeln des Bauern
und der Natur den Kern bildet. Ahnlich wie in ande-

ren Synthesegruppen wird ein Modell realer Zusam-

“menhinge unter Beriicksichtigung des Wissens aller

Teilnehmerlnnen und Trigerlnnen der Fallstudie
angestrebt. Wie in der Szenarioanalyse wird -ein
Netzwerk von Einflussfaktoren und Wirkgréssen er-

“stellt, auf dessen Grundlage ein spannendes und

unterhaltendes Gesellschaftsspiel entsteht. Die wah-
ren Spielregeln der Gesellschaft und der Natur soll-
ten im Idealfall im spielerischen Umgang erfahrbar
sein. Fiir das Spiel wurde ein Prototyp erstellt. Erst
_eine lingere Erprobung wird zeigen, ob es gelungen
_.ist, eine sinnvolle Abbildung realeér Zusammenhiinge
vorzunehmen. Die bereits gesammelten Erfahrun-
gen stimmen optimistisch: zumindest hatte ein mit

der Landwirtschaft unvertrauter Stadtmensch gegen

einen Landwirtschaftsexperten und Kenner der Re-

gion im Spiel keine Chance. Und, unsachgemisser

Umgang mit der Natur fiihrte in den wirtschaftlichen
Ruin.

Konkrete Folgen der Fallstudie |

Aber es gibt nicht nur den vorliegenden (moglicher-
weise verstaubenden) Band. Die Fallstudie hat auch
anderweitig Spuren hinterlassen. Im Verlaufe des
Vorbereitungsjahres und wihrend der Fallstudie kam
es zu vielen Begegnungen und intensiven Diskussio-
nen. Projektideen wurden geboren und vorangetrie-
ben. Die den Bauern, Behérden und anderen Betei-
ligten empfohlene Strategie der Kooperation fand
‘unseres Erachtens Gehér und mag ihre Einstellun-
gen etwas verindert haben. Vielleicht wurde das
kooperative Vorgehen der betroffenen Parteien bei
der Verlegung einer Gasleitung mitbeeinflusst. Wei-
terhin ist zu hoffen, dass nicht nur auf der Seite der
Studierenden, sondern auch bei den Bauern sich das
traditionell cher pessimistische und negative Bild
iiber das Zusammenwirken von Wirtschaft und Um-
. weltschutz verbessert hat.

Aber die Fallstudie 94 bewegt auch Konkretes und

. Sichtbares. Die Leitung der Strafanstalt Witzwil be-

absichtigt die Ausscheidung von ca. 10% Fliche fiir
‘den 6kologischen Ausgleich. Das Konzept fiir die
Auswahl und Gestaltung der Flichen soll Vorbild-
funktion bekommen und wird in zwei Diplomarbei-
ten von Teilnehmern der Fallstudie '94 entworfen.

Fiir ihre Arbeit werden die Ergebnisse der Fallstudie.

die Grundlage bilden.
Durch zwei weitere Diplomarbeiten wird eine natur-
" nahe Sanierung des Hauptkanals im bernischen Teil

“des. Grossen Moos konzipiert. Die Arbeiten werden -
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. gefiihrt.

durch zwei Kulturingenieure am Institut fiir Kultur-

“technik (Abteilung VIII der ETH Ziirich, -Prof.

Martin Frirsch) erstellt. Die Diplomanden haben an
der- Fallstudie Perspettive Grosses Moos teilgenom-
men. Auch diese Arbeiten werden die Ideen zur
Optimierung des dkologischen Potentials und zur
nachhaltigen Entwicklung des Grossen Mooses um- -
setzen helfen.

Die didaktischen Erkenntnisse

Die verstirkte Einbindung der Studierenden in die
Organisation und Verantwortung fiir die Falistudie -
hat zu einer Bereicherung der Fallstudienarbeit
Die Kooperation zwischen Studierenden
einerseits und Fachleuten, Amtern und Biirgern vor
Ort andererseits war fiir alle Seiten eine neue, lehr-
reiche Erfahrung. So wurde der Zugang zum
«System» Grosses Moos und ein verindertes Ver-
hiltnis zwischen Wissenschaftern und Personen aus
der untersuchten Region geschaffen. Die Fallstudie
zeigt, dass mit dieser Art von Projektarbeit eine
Briicke zwischen Wissenschaft und Umsetzung

~ geschlagen werden kann. Davon zeugte insbeson-

dere der Fallstudienabend in Ins vom 23. Juni 1994,
der vorldufige Ergebnisse vorstellte. Er brachte die
Beteiligten — die «Triger» der Fallstudie — zusam-
menll, _ s

Es zeigte sich aber auch, wie neu!! und ungewohnt
die Fallstudienarbeit fiir alle Beteiligten war. Die
Zielsetzung einer integralen Systembetrachtung, der
Integration zwischen unterschiedlichen Projekten
und Wissenshorizonten erwies sich fiir einige Studie-
rende als zu ungewohnt. Bereits in der zweiten Aus-
gabe der Fallstudienzeitung wurde vermutet, dass
einige Anforderungen wie «selbstindiges Suchen
nach Zielen der Bearbeitung» anstelle «Liosen einer- -
wohldefinierten. Extremwertaufgabe» oder «Syn-.
these- und Integrationsleistung an Stelle von-linearer

Projektbearbeitungs fiir viele zu hoch erschien. So

wurde vermutet, «dass sich manch einer im Verlauf -
der Fallstudie nach seinem klar iiberschaubaren und
geordneten Laborarbeitsplatz zuriicksehnen wird. »12
Leider bewahrheiteten sich fiir einen Teil der Stu-
dierenden diese Befiirchtungen. Einige Studierende,
die sich vornehmlich den naturwissenschaftlichen
Projekten zugeordnet hatten, konzentrierten ihre
Anstrengungen auf die Arbeit im Teilprojekt. Sie
fithlten sich dort «zu Hause». Es gelang ihnen nur
begrenzt 1hre elgenc Arbeit auf das Gesamtziel der

.10-Ein bleibender Zeuge der gemeinsamen Arbeit ist die Zeitung der Fall-

studie ‘94 «Salatblatt», die nahezu wochentlich erschien und VOl'blld-’
funktion fiir weitere Fallstudien gewonnen hat.

1 Eine Einfithrung in diese neuen Aspekte finden sich im Kapltel Zur
Theorie der Fallstudie.
12 Alle Zitate aus Scholz, SALATBLATT 2/94, 8.
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Was ist und was soll die Fallstudie "94?

Fallstudie Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung des
Grossen Mooses zu beziehen. Die Synthesearbeit, das
eigentliche Ziel und die eigentliche Stirke der Fall-
‘studie, blieb ihnen fremd. Hier muss die Fallstudie
neue Organisationsformen finden, um die didakti-
schen Ziele auch in ihrer inneren Struktur umzuset-
zen. Am meisten profitierten die Studierenden, die
in der Fallstudienkommission gearbeitet hatten oder
anderweitig aktiv an der Fallstudienorganisation
beteiligt waren. Sie entwickelten Organisations-
und Fiihrungsfertigkeiten. Sie hatten die Fallstudie
Perspektive Grosses Moos zu ihrem eigenen Anliegen
gemacht.

Das Besondere an der Fallstudie in der Abteilung

Umweltnaturwissenschaften ist ihr «Systembezugs».

Es kann in einer Fallstudie nicht darum gehen, aus
der Untersuchungsregion die gewiinschten Daten
abzuholen. Vielmehr geht es darum, das Erfahrungs-
wissen vor Ort zu nutzen, und die Augen nicht davor
zu verschliessen, dass jedes Forschungsergebnis iiber
‘ein Gebiet die Entwicklung dieses Gebietes beein-
flusst. Daher wurden die naturwissenschaftlichen
Untersuchungen durch sozialwissenschaftliche Fra-
gestellungen erginzt. In diesem Sinne gab es fiir Stu-.
dierende die Moglichkeit, einen Tag lang auf einem
Hof im Umkreis des Untersuchungsgebietes zu
arbeiten. Leider wurde diese Chance nur von einer
emmgen (1) Studentin genutzt.

Jedoch war grosses Interesse an der chion und ihren
Menschen bei den Studierenden vorhanden, die in
sozialwissenschaftlichen Projekten gearbeitet hat-
ten. Dort, wo der «Systembezug» zur Projektarbeit
gehorte (z.B. im Projekt «Bevélkerung») und die
Studierenden mit Landwirten und anderen ortskun-
digen Personen zusammenarbeiten mussten, profi-
- tierte nicht nur das Projekt ‘davon, es profitierten
auch die Studierendén persénlich. Diese Erfahrun-
gen sollten in zukiinftigen Fallstudien alle Studie-
renden sammeln.

Weitere didaktische Besonderheltcn der Fallstudien-
-arbeit finden sich in den Kapiteln zur Organisation der
Fallstudie *94 und Zur Theorie der Fallstudie. Eine ab-
~ schliessende Ausweitung der verschiedenen Evalua-
tionen der Fallstudie liegt noch nicht vor. Einiges
erscheint verbesserungswiirdig, vieles erscheint er-
haltenswert. Dazu gehort auch das neue Konzept der
Lehrenden, die nicht mehr in die Rolle eines mittel-

schullehrerihnlichen Gruppenleiters, sondern in die

Rolle arbeitsbegleitender Expertenlnnen und Tutor-
Innen schliipfen. Nicht nur auf der Seite der Stu-
dierenden gilt es zu lernen, sondern auch auf der
Seite der Lehrenden!

Insgesamt hat sich die Fallstudie als eine Lehrveran-
staltung neuen Typs erwiesen. Sie verlangt deutlich
andere Fihigkeiten, als sie in traditionellen Lehrver-
anstaltungen, Praktika, Semester- oder Diplomarbei-
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ten benotigt werden. Die gesammelten Erfahrungen
sprechen — trotz der angesprochenen Schwachstellen
— dafiir, dass die Fallstudienmethode fiir die umwelt-
naturwissenschaftliche Lehre und Forschung geeig-

‘net ist. Eine wirklich erfolgreiche Fallstudienarbeit

trigt-dazu bei, ein besonderes und fiir Umweltnatur-
wissenschafterlnnen spezifisches Kompetenzprofil
zu entwickeln.
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4. Wie geht es weiter?
Die Fallstudie war fiir die Studierenden offiziell am
17. Juli 1994 beendet. Natiirlich geht das Leben im
Grossen Moos weiter. Erfreulicherweise gilt- dies
auch fiir die Arbeit an der Fallstudie. Und dies be-
trifft wiederum nicht nur den vorliegenden Band.
Am 13.Oktober 1994 wurden die Ergebnisse der
Fallstudie im Rahmen der Festtage zum 25-jihrigen
Bestehen des LBBZ Ins der interessierten Offent-
lichkeit vorgestellt. Dies geschah erfreulicherweise
- wiederum von den engagierten Fallstudienstudenten
und -studentinnen, die damit den Dialog zwischen
Wissenschaft und Praxis fortfiihrten.
Drei Monate nach der Fallstudie haben sich immer-
- hin sieben Studierende entschlossen, eine Diplom-
arbeit im Anschluss an die Fallstudie zu schreiben.
Neben den bereits angesprochenen Arbeiten der
Kulturingenieure zur naturnahen Sanierung des

Hauptkanals und.zu den Arbeiten der Umweltnatur-

wissenschafter zur Gestaltung der 6kologischen Aus-
gleichsflichen auf dem iiber 100 Hektar grossen
Areal der Strafanstalt WltZWll werden zwei -weitere
wichtige Themen behandelt. ,

Wie sich das Wissen und die Einstellungen unter den
KonsumentInnen zu IP-Produkten und zur Okologi-
sierung der Landwirtschaft verindern lassen, ist
Gegenstand einer weiteren Arbeit. Es ist zu erwar-
ten, dass sich diese Arbeit fiir die Ableitung von un-
ternehmerischen Massnahmen nutzen ldsst.
Schliesslich werden sich zwei Studierende mit der
Validierung, d.h. der Uberpriifung der Ergebnisse
der Szenarioanalyse beschiftigen. Stimmt die inte-
grale Systemsicht der Studierenden mit der Sicht der
Personen iiberein, die im Grossen Moos leben oder
als ortskundige Expertlnnen gelten?

v
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Was ist und was soll die Fallstudie '94?

Es ist zu hoffen (und zu erwarten), dass die vielfilti-

‘gen Erfahrungen und Ergebnisse der Fallstudie 94

nicht nur in die weitere Ausgestaltung der umwelt-
wissenschaftlichen Lehre und Forschung eingehen,

“sondern auch fiir das Grosse Moos posmve Ergeb-

nisse erbringen.
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Abb. 4 In einer Diplomarbeit iiber Szenariokonstruktion durch Personen aus dem Grossen Moos soll die Fallstudic *94 wettergefiihre werden.
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1. Einleitung

Die Fallstudie der Abteilung Umweltnaturwissen-
schaften stellt zugleich eine Lehrveranstaltung und
ein Grossprojekt dar. Uber 100 Studierende und eine
dhnlich grosse Anzahl von Lehrenden und Beratern
haben daran teilgenommen.

Entscheidend fiir das Gelingen einer solche Veran-
staltung ist die Organisation, d.h. eine genaue Pla-
" nung des Ablaufes und der Rollen, die die Beteilig-
ten einnehmen. o

Wir beschreiben in diesem Kapitel die Organisation
und geben konkreten Einblick in die Vorbereitungs-
arbeit -.und die didaktische Konzeption der Fall-
studie. : ’

UNS-Fallstudie 94
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2. Vorgeschichte und Vorgabén

- o

Start unter neuen Vorzeichen

Di¢ Fallstudie 94 «Perspektive Grosses Moos» ist die
vierte Fallstudie der Abteilung Umweltnaturwissen-
schaften. Dabei sollten neue Akzente gesetzt wer-
den. , .

*Zum ersten sollte eine starke studentische Beteili-
-gung in der Planung und Vorbereitung der Fallstudie

gegeben sein.

Zum zweiten: Die Fallstudie 1994 sollte mit dem
Konzept des forschenden Lernens einen neuen Wissen-
schaftsbezug herstellen. .

Zum dritten sollte eine deutliche Abgrenzung der
Fallstudie zu anderen Elementen der Ausbildung in
den Umweltnaturwissenschaften geschaffen werden.
Wichtig erschien die Abgrenzung zu dem Berufs-
praktikum, den selbstindigen schriftlichen Seme-
ster- oder Diplomarbeiten sowie zu den Praktika, die
auf Messungen und Datenerhebungen beruhen.

Die Fallstudienkommission
Die Falistudienkommission hatte die eigentliche
Leitung der Fallstudie inne. Nachdem die Studie-

‘renden im April/Mai 1993 ihre Vorstellungen iiber .

die Fallstudie bestimmt hatten, begann die offizielle
Arbeit an der Fallstudie mit der ersten Sitzung der
Fallstudienkommission am 27.5 1993. Der Kom-
mission gehdrten etwa 15 Studierende und die Pro-
fessoren Koller und Scholz an; spéter hinzu kamen
Corinne Schmidlin, Dr. Harald A. Mieg und Dr. Jiri
Presler. In der Vorbereitungsphase im Zeitraum Mai
1993 bis April 1994 hielt die Fallstudienkommission
iiber 36 Sitzungen ab. Sie war das oberste Organ der
Fallstudie und hatte alle Beschliisse beziiglich der
Konzeption, des zeitlichen Ablaufes, der Zielsetzun-
gen der Fallstudie usw. zu treffen. Lediglich die Be-

reiche Personal, Bewertung und mit Einschrinkun-

Kasten 2 Mitglieder der Fallstudienkommission
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Die Organisation der Fallstudie

‘gen Finanzen lagen in der Verantwortung des Lehr-
stuhlinhabers, Herrn: Prof. Scholz. Die Kommission
hatte keine(n) Vorsitzende(n). Die Sitzungsleitung
wechselte zu jeder Sitzung zwischen den studen-
tischen Mitgliedern. Zu Beginn der eigentlichen
Fallstudienarbeit am Anfang des Sommersemesters
wurde die Fallstudienkommission verkleinert auf
sechs Studierende und fiinf Lehrende.

Die Fallstudienkommission wurde durch Abordnun-
gen, d.h. kleinere Gruppen von Studierenden und
Dozenten, auch nach aussen vertreten. Dazu gehor-
‘ten sowohl die Treffen mit den Amtern als auch die
Information bzw. der Dialog mit den Kommilitonen
und Kommilitoninnen, die nicht an der Kommis-
sionsarbeit beteiligt waren. '

Die Voraussetzungen der Studierenden -
Die Fallstudie ist obligatorisch fiir alle Studierenden

des achten Semesters im Studiengang Umweltnatur-

wissenschaften. Zu diesem Zeitpunkt konnen die
Studierenden auf eine mehrjihrige, umfassende

Ausbildung zuriickblicken. Zu den Schwerpunkten:

gehéren eine Grundausbildung in den naturwissen-
schaftlichen Fichern sowie die Vertiefungen in einem
umweltnaturwissenschaftlichen Fachgebier (Physik,

Chemie, Biologie, Umweltmikrobiologie oder Um- -

welthygiene) und einem sogenannten Umweltsystem
(Atmosphire, Geosphire, Aquatische Systeme, Ter-
restrische Systeme oder Anthroposphire). Erste
Erfahrungen und Handlungswissen haben die Stu-
dierenden in einem halbjihrigen Berufspraktikum
erworben.

Die Funktion der Lehrenden

Die Arbeit der Studierenden wurde wihrend der
gesamten Fallstudie von Lehrenden der Professur
. Umweltnatur- und Umweltsozialwissenschaften ‘be-
gleitet. Fiir die  Betreuung der Arbeiten der Stu-

dierenden in der Projektphase wurden insgesamt -
15 Fachleute, sogenannte «Tutorlnnen», verpflich- .

tet. Die TutorInnen kamen zum iiberwiegenden Teil
aus der Praxis, d.h. aus Okobiiros oder anderen Ein-
richtungen, und besassen — bezogen auf die ven
ihnen betreuten Projekte — einschligige Projekt-

erfahrung. Den TutorInnen war vorgegeben, die

Gruppen nach Art eines/r «<Doktorvaters/-mutter» zu

betreuen. Diés heisst, dass sie die Studierenden be-
ratend begleiteten, jedoch nicht in die Rolle eines/r
Gruppenleiterln, dhnlich einem/r- Mlttclschullehrer-
In, rutschcn sollten. )
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3. Aufbau und Ablauf der
Fallstudie

Aufbau und Ablauf der Fallstudle werden von fol-
genden Punkten bestlmmt

1. Inhaltlich und didaktische Zielsetzungen
(Was soll erreicht werden?)
2. Themenwahl (Warum das Grosse Moos?)
3. Aufbauorganisation (inhaltliche Gliederung der
Fallstudie)
- 4, Pflichtenhefte (der Pl‘OjthC) ,
5. Gruppenzuteilung (der Studierenden) :
6. Ablauforganisation (Wie lief die Fallstudie ab?)
7. Personal (Das Tutorenkonzept)
8. Kooperationsstrukturen (Triger der Fallstudie)
9. Bewertungs- und Erfolgskriterien (fiir die Fall-
studie als Lehrveranstaltung) ‘
10. Das Fallstudienbiiro (und seine PrOJektleltungs-
funktion) ‘

Die weitere Darstellung der Organisation der Fall-
studie orientiert sich an diesen Punkten. '

’

3.1 Zielsetzung

- Die inhaitlich’en und didaktischen Zielsetzungen

wurden bereits ausfiihrlich in Kapitel Was #sz und was
soll die Fallstudie 942 beschrieben.

Kasten 3.3.1 Die Mediengruppe C -
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3.2 Themenwahl

Ausfithrungen zur Themenwahl finden sich in Ab-
schnite Warum wurde das Grosse Moos als «Fall> ge-
. wihlt? im Kapitel Was ist und was soll die Fallstudie 942
In der Fallstudienkommission wurde eine Reihe von
Themen diskutiert. Nach einer intuitiven «first evi-
dence» Beurteilung dieser Vorschlige wurden zwei
Themen niher gepriift. Das eine war das Thema
- «Sihlsee». Das andere das «Grosse Moos». Das Sihl-
see-'Thema wurde im wesentlichen durch die Verlan-
dung des oberen Teils des Sees motiviert. Fiir eine
Nutzung dieses Speichersees stellte sich (zumindest

RUCKBLICK

Abb.3.3.2 Die Fallstudienzeitung als internes Kommunikationsorgan
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Die Organisation der Fallstudie

theoretisch) die Alternative, entweder den verlande-
ten Teil auszubaggern und weiterhin als Speicher-
reservoir zu nutzen oder ggf. eine «Renaturierung»
vorzunehmen. Weiterhin -ist das Sihlseegebiet- ¢in
typisches Beispiel fiir eine Region im Wandel. Als
erweitertes Einzugsgebiet der Stadt Ziirich, Nah-
erholungsgebiet, landwirtschaftliches Nutzungsge-
biet usw. bietet es, in dhnlicher Weise wie das Grosse
Moos, einen vielfiltigen Problemhintergrund fiir
umweltnaturwissenschaftliche Fragestellungen und

die Analyse von Zielkonflikten. Mit knapper Mehr-

heit entschied sich die Fallstudienkommission fiir

" ~das Grosse Moos.

3.3 Aufbauorganisation

In Anlehnung an eine Begriff-
lichkeit, die¢ in den Orga-
- nisationswissenschaften  ge-.
brauchlich ist, unterscheiden
wir zwischen der Aufbau- und
der Ablauforganisation. Unter
der Aufbauorganisation ver-
stehen wir die indaltliche Glie~
derung und Strukturierung
der Fallstudienarbeit in Pro-
jekte und Teilprojekte. Unter
Ablauforganisation verstehen
wir die zeitliche Abfolge der
verschiedenen Arbeitsschritte
bzw. Arbeitsphasen.

Die Aufbauorganisation der
Fallstudie ist in Abbildung
3.3.1 dargestellt. Die Fallstu-
die untergliederte sich in vier
Projektlinien. Diese Projekt-
linien reprisentierten ver-
schiedene Perspektiven oder
;Systeme: Okologie, Landwirt-
schaft, Wirtschaft und Poli-
tik sowie Soziale Dimensio-
nen. Neben den naturwissen-
schaftlichen Projekten, die die
Mehrzahl bilden, gab es sie-
ben Teilprojekte mit sozial-
wissenschaftlichem = Schwer-
punkt. Die Untergliederung
der Projektlinien war in der
Art vorgenommen, dass.durch
eine Zusammenfithrung der -
Ergebnisse der Teilprojekte
eine umfassende Systemsicht
entstehen konnte. '
Ferner gab es die Medien-
Gruppe und die Synthese-
Moderations-Gruppe (siche
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Abb. 3.3.1 «Aufbauorganisation», d.h. Struktur der Projektlinien und Projektgruppen der F. allstudie 94 «Perspettive Grosses Moos»

FALLSTUDIE 1994

Kunftlge Nutzung der landw1rtschaft11chen Flachen im Grossen Moos unter Ausnutzung des durch die rechtllchen Grundlagen gegebenen Handlungs-

splelfraums emgebettet in eine nachhaltlge Gestaltung des gesamten Lebensraumes Mogliche Perspektiven und ihre Auswirkungen auf Natur und Gesell-

schaft '

1. 6kologische Dimensionen 2. Beuﬁeilung von Landwirt- 3. Wirtschaft und Politik 4, Soziale Dimensionen

- \ schaft :
i - ‘ : 4.1 Bevolkerung: Okologische

1.1 Regulierung des Wasserhaus- - | 2.1 Landwirtschaftliche Diversitdt: | 3.1 Agrarmarkt: Stellung und Per- Einstellung; Akzeptanz von
haltes: Menschliche Eingriffe in Zusammenhang zwischen - spektiven des Grossen Mooses okologischen Gesetzen
das hydrologische System Nutzungsdiversitat und oko- im Agrarmarkt - ‘

N logischer Situation :

1.2 Kanale und offehe Gewasser: 2.2 Flichenverhaltnisse: 3.2 Andere ertschaftszwelge 4.2 Information und Weiterbildung:
Naturnahe Gestaltung des Zusammenhang zwischen ’ W1rtschaft und Okologle Wirksamkeit von Informations-,
Kanalsystems . Betriebs/Parzellengrosse und - Beratungs- und Welterblldungs

‘ Okologie _ programmen

1.3 Ubrige Lébensraume Okologi- | 2.3 Energiebilanz: Werkzeug zur 3.3 Behérden: Vollzug von land- 43 Wertewandel: Melloratlons
sches Potential von Siedlungs- okologischen Beurteilung von wirtschaftlichen/okologischen programme im Spannungsfeld
gebiet und Landertschafts Landwirtschaft Gesetzen gesellschaftlichen Wertewandels
flichen : - ‘ ' o

1.4 Windschutzstreifen, Hecken 2.4 Nahfstoffbilanz: Vergleich 3.4 InteresSengruppen und Parla-
und Wald: Vorschlége fiir eine verschiedener Bewirtschaf- mente: Landwirtschaftspolitik
Okologische Aufwertung tungsformen im Grossen Moos

1.5 Bodenentwicklung: Konflikte 2.5 Hilfsstoffbilanz: Regionale ,

~der Bodennutzung Stoffkreislaufe im Laufe der Zeit
2.6 Betriebswirtschaftliche Ana-
- lysen: Auswirkungen unter-
schiedlicher okologlscher
- Massnahmen
Medien-Gruppe: Information nach innen uhd aussen Synthese-Moderations-Gruppe: Moderation des Synthese-Prozesses
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Kisten 3.3.1 und 3.3.2). Die Mediengruppe gab, un-
ter professioneller Beratung durch Werner Vontobel,
die Fallstudienzeitung SALATBLATT heraus (siche
Abbildung. 3.3.2). Eine besonders aﬁspruchsvolle
Aufgabe hatte die Synthese-Moderations-Gruppe.
Sie sollte verschiedene Verfahren und Methoden, die
zur inhaltlichen Kooperation zwischen den Gruppen
und zur Wissensintegration geeignet sind, nicht nur
durchfiihren, sondern zum Teil auch’ selbst ent-
wickeln. Die Funktion der Synthese-Moderations-
Gruppe wird noch zusammen mit der Ablauforgani-
- sation zu behandeln sein.

Begleitend zur Arbeit in den einzelnen Projektlinien
wurden drei Ethik-Foren von Herrn Dr: Markus Hup-
penbauer und Herrn Prof. Hans Ruk (Universitit
" Ziirich)  veranstaltet, an der
allen Teilprojekten teilnahmen.

‘-

Kasren 3.3.2 Die Synthese-Moderations-Gruppe

UNS-Fallstudie '94

Studierende aus.

3.4 Pflichtenhefte

“Fiir jede Projektli‘nie und fiir jede Teilprojektgruppe

wurden von der Fallstudienkommission sogenannte
«Pflichtenhefte» erarbeitet. Im Kasten 3.4.1 stellen
wir exemplarisch die Pflichtenhefte der Projekt-
linien Okologie und Wirtschaft und Politik vor.

pjektlinien 1 und 3

Kasten 3.4.1 Pflichtenhefre der Pr
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Die Pflichtenhefte der Teilprojekte wurden eben-
falls von der Fallstudienkommission entworfen, je-
doch anschliessend von den Tutoren iiberarbeitet
und erginzt. Sie wurden so konzipiert, dass sie den
Rahmen der-Arbeit fiir die Studierenden in der Fall-
studie umreissen sollten. Mehr noch als die
Pflichtenhefte der Teilprojekte, waren die Teilpro-
jekt-Pflichtenhefte als Grobvorgaben gedacht. Es
sollte den Studierenden iiberlassen bleiben, welche
Schwerpunkte sie innerhalb des begrenzten Zeit-
rahmens bearbeiten wollten. :
In den Kisten 3.4.2 und 3.4.3 stellen wir exempla-
_ risch das Pflichtenheft des Teilprojekts 1.5: Boden-
entwicklung und des Teilprojekts 3.4: Interessen-
verbinde und Parlamente vor.

Das Pflichtenheft des Teilprojekts Intercssengrup~'

pen und Parlamente enthilt unter dem Punke Auf-
gabenstellung eine Dreiteilung zwischen A: Exper-
tenbildungsphase, B: Bearbeitungsphase und C: Aus-

blick -auf die Synthesephase. Diese drei Phasen’

"bestimmen die «Ablauforganisation» der Fallstudie.

Kasten 3.4.2 Pflichtenheft der. Teilprojekigruppe 1.5
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3.5 Gruppenzutetlung

' D1e Studierenden konnten fiir die Zuteilung drei

priferierte Teilprojekte angeben. Diese Priferen-
zen und die Fachvertiefungen der Studierenden

‘wurden als Grundlage fiir die Gruppenzutellung ver-
' wcndet

3.6 Ablauforganisation

Die Studierenden wurden wihrend zweier Ein-
fiihrungstage mit der Fallstudie vertraut gemacht.
Die Einfiihrungstage fanden in der LBBZ Ins statt
und-wurden von den Studierenden der Fallstudien-
kommission gestaltet. Zum Programm gehérte,
neben der Gruppenzuteilung, auch eine érste Begeg-
nung mit dem «System» Grosses Moos. Diese wurde
durch einen Postenlauf organisiert: Die Studieren-
den und Dozenten wurden vor Ort (z.B. am Mont
Vully und in Witzwil) von sachkundigen Biirgern und
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Kasten 3.4.3 Pflichtenheft der Teilprofekigruppe 3.4
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Synthese der Projektlinien

Die Orgarisation der Fallstudie

Ablauf der Fallstudie 1994 «Grosses Moos» ‘

April

18.-24.} 25.-1. 2.-8. |9.-15.

Mai

16.-22} 23.-29.]30.-5.

Juni Juli

6.-12.]13.-19420.-26./27-3. } 4.-10. |11.-17.

Expertenbildungsphase
Aneignen von Spezialwissen,
Aufbau von Daten- und
Dokumentenpool

Bearbeiten der Teilprojekte
Bearbeitung der Teilprojekte
gemass Pflichtenhefte

Berichtsphase in Projektlinien
Zusammenfiihren der Ergebnisse
der Teilprojekte innerhalb jeder
Prolektlmle ;

Synthesephase

Abb. 3.6.1 Ablauforganisation -

Experten aus der Region in die Eigenheiten des
Grossen Mooses eingefiihrt.

Die sich teilweise iiberschneidenden Phasen der
Fallstudienarbeit wurden so geplant, wie in Abbil-
dung 3.6.1 ersichtlich. .

Die Expertenbildungsphase (3 Wochen)

In der Expertenbildungsphase sollten sich die Stu-
dierenden zusitzliches Wissen aneignen, welches fiir
die Projektbearbeitung benétigt wurde. Die Studie-
renden sollten mit Unterstiitzung der Tutoren selbst
bestimmen, in welchen Bereichen fiir eine Projekt-
bearbeitung Spezialwissen zu erwerben war. Insge-
samt wurden iiber fiinfzig verschiedene Veranstal-
tungen angcboten Dazu gehorten Vorlesungen
durch Fachleute, Exkursionen, Lesegruppen und
eine Podiumsdiskussion mit Gemeindevertretern.
Ferner wurden sog. Steilkurse angeboten, in denen

~ Wissen ‘aus Bereichen vermittelt wurden, -die im

Studium der Umweltnaturwissenschaften nicht oder
unzureichend vertreten sind (z.B. Methoden der
empirischen Sozialforschung). Zudem gab es Ein-
fithrungen in die Nutzung des Computernetzes und

die Bild- und Graphikverarbeitung (CAD) am Com-

puter. Eine Ubersicht iiber die Veranstaltungen die-

“ser Phase sieht man in Abbildung 3.6.2.

Teilprojektphase (7 Wochen)

In Kleingruppen von vier oder fiinf Personen wid-
meten sich die Studierenden in einer zweiten Phase
der konkreten Aufgabenstellung ihrer Projektgrup-
pe. Sie-konnten auf das angeeignete Fachwissen
der Gruppe zuriickgreifen und waren gehalten, die
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Zusammenarbeit mit iibrigen Teilprojektgruppen,
Experten und Beteiligten zu suchen. Die Arbeit in
jedem Teilprojekt wurde mit einem Bericht abge-
schlossen.

‘ Bericht;vphase (5 Wochen)

In einer Plenumswoche, 5 Wochen vor Abschluss der
Fallstudie, wurden -allen Studierenden die Zwi--
schenergebnisse der Teilprojekte vermittelt. Den
Teilprojekten wurde dariiberhinaus Zeit eingerdumt
fiir Nacherhebungen, abschliessende Arbeiten und
Erstellung der (intern zu verwendenden) Teilpro-

jektberichte.

Synthesephase ( 3> Wochen)

Es wurden zwei verschiedene Typen von Synthese
unterschieden: Pro;ckthmensynthesen und Gesamt—
synthesen.

Fir die Projektlinien sollten vier eigenstindige’
Syntheseberichte erstellt werden. Diese stellen die
Kapitel 4 bis 7 dieses Bandes dar. Ferner wurden drei
Gesamtsynthesen geplant. Diese soliten die Ergeb-
nisse der Projektarbeiten aus integraler Sicht, unter
dem Gesichtspunkt «nachhaltige Entwicklung der
Region», auf verschiedenen Stufen der Allgemein-~
heit und mit verschiedenen Methoden dle Ergeb-
nisse aller Teilprojekte integrieren. -

Die Methoden zur Gesamtsynthese wurden von der
Synthese-Moderations-Gruppe ausgewihlt bzw. neu
erarbeitet. Es wurde die Raumnutzungsverhandlungen,
die Szenarioanalyse und die Fragestellungswerkstats
als Synthesemethoden gewihlt. In den Gesamtsyn-
thesegruppen war mindestens ein Vertreter aus jeder
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Expertenbildungsphase: Ubersicht iiber die Veranstaltungen

Montag 2. Mai

«duristinn “s""”‘"““'iz
Recht und | S sshatl
29 | Methodik
Lesagruppe N
H. Maurer
ML D13
“Okonomins | gy e
Nationaler |,
Agrarmarkt
dee | MUY a7
Vortrag
$. Anwander

«Okonominw | «Sozialwis-
Regional-- | senschaft-
markt im lorine

Grossen Moos|  Methodik

Vortrag
R. Currat
ML D13
Steitkurs:
M.Stautfacher|
ML J 37

Grundlagen der Ethik

éinforma-
tikerine
Mini-CAD

Freitag 6. Mai

«Bkologlns N
J«Agronominw
'_:r:"g“hm: Unkraut- -
bekémpfung
Vortrag | «Historiker-
H. Mdller-  |In Kulturing»
Schérer Politische
LFW E15
y «Agronomins Seminar
rpursion | Regionste [ “atek
i Stoftbilanzen | ML H43
.| Seminar
B. von Steige
LFW E15

Eintihrung ins Ethik-Forum
H. Ruh, M. Huppanbauer
ESGFoyer

=t
z .
v
)
o
8,
= ,
w
~—r
=
=
1) P
1=
=~
-Montag 25. April Freitag 29. April
«Kulturing» . «Sozialwls- . -
80 Grurxllagen “;';:::l::‘d senschaft- “6k°'°9|" iml Aalwi
der lorins Eintiihrung in den Lesekurs
Hydrologie | OtOlo8ie | 0 ik N Grossen Moos| .
Wortrag Lesegruppe Vortrag | Soziologie ML D13 “:‘(":."""':ig'
910 | EHomn H. Maurer F.Kioull | Poychologie ML Haz | L oo
ML Hé3 ML D12 LFW E15 | Politologie ML Jaz:1  { '™ Srossen
10 — 11 “:;::::::' |«Agronomin. ustellkurs Das Grosse Mcos aus der Sicht von
Mini-CAD | bilanzlerung | ML.J 37.1 einheimischen Okologen
Kurs Vortrage
1M —12 C. Gysi Rohner, Iseli
LFW E1 HG D12
Kurs. . .
12 — 13| N. Tonascia Donnerstag 28. April
VOD B14 >
«Okonomin» | «Sozialwis- «informa- «Sozialwis-
Agramarkt- | senschaft- | <Pedoioain™ | Tl | senschatt-
13— 14 ) Sodenbildung
instrumen- lerine Bodenschutz Netzwerk- lorin»
tarium Methodik | funktionen | Methodik
Vortrag Vortrag
1415 A. Rosti 2. Preslar Pl
ML D13 LFW E15 . !
{«Agronomin» | Steilkurs "Ra‘;";' Kurs Steiikurs Podiumsdiskussion
15 — 18 Hilfsstotf-  [M s, | DFroy M mit Gemeindevertretern
vilanzieung | ML g a7 |-Rcecne HGE19 | MLJ37.1 aus dem Grossen Moos
Skologie
Kurs Vortrag
18 — 17 C.Gysi K. Ewald CAB D2
LFW E15 LFWE 15
aHintoriker-
17 — 18 In» Agrar-
N geschichte
18 .18
19 - 20
20 - 21
w
e

- Abb. 3.6.2 %raﬂstaltuﬂgspro:gmmm der sogenannten « Expertenbildungsphase»

Donnerstag 5. Mai

«Sozialwis-
senschaft-
lerin
Steilkurs

Steilkurs

Plenum
CAB D2

«Informa-
tikerln.
Netzwerk-
funktionen
«Agronomine
Dinger-~
berechnung
Praktikum Kurs
C.Gysi D. Frey
FAW HGE19 .

ML J 37.1

R «Art 31be

D. Zarcher, M. Boetsch
CAB D2

Montag 9. Mai

«Agronomine | «Sozialwis-
Einfohrung | denschaft-
in die lorinw
Betrisbs- Methodik
«Raum- bewirtschaf-
plenerin tung. im
Luftpilg- | Grossen Moos
analyss
Praktikum. Steilkurs
H. K. Botter
LFWE15 ML J 371

Exkursion
Gilomen,
Clement
«Sozialwis-
senschaft-
lorine
Methodik
«Raum-
planerin»
Raumplanung
Seminar Stailkure
Bérchtold M. T
LFW E15 ML J 37.1
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Die Organisation der Fallstudie

Teilprojektgruppe vertreten, so dass
alle «Systemperspektiven» sachkom-
petent vertreten werden konnten. .

Es sei angemerkt, dass die Arbeit i in
den Teilprojekten sich von Anfang an
auf die Synthese in den Projektlinien
bzw. auf die Gesamtsynthese der Fall-
studie orientieren sollte. Die Syn-
theseberichte finden sich in diesem
Band. Die Teilprojektberichte sollten -
den Charakter von internen Arbeits-
dokumenten erhalten. Dennoch ha-
ben einige Gruppen vollstindige Teil-
projektberichte erstellt. Der Leser-
kann diese bei Interesse beim Fallstu-
dienbiiro anfordern.

Die Szenarioanalyse ist eine Form der
Gesamtsynthese (siche Abbildung
3.6.3). Der Bericht der Szenarioanaly-
se bildet Kapitel 8. Die Szenarioanaly-
se, wie alle anderen Gesamtsynthesen,
wurden «moderiert» von der Synthese-
Moderations-Gruppe. Diese Gruppe
hatte sich zuvor <(als eine Teilpro-
jektgruppe) mit den verschiedenen
Methoden zur Wissensintegration be-
-schiftigt und Moderations-Fertigkei-
ten («Wie leite ich eine Diskussions-
runde aus Fachexperten?») trainiert.

Abb. 3.6.3 Graphik von Astrid Bjorusen, erstellt zur
Prisentation der ersten Ergebnisse der Sxenarioana-
lyse-Gruppe am 23. Juni 1994. Nackhaltigheit unter
der Lupe: Sind die Szenarien mackbar? Sind die
Ergebnisse der Szenarioanalyse aussagekrdfrig? ‘

3.7 Personal

Fiir die Teilprojekte wurden insgesamt 18 "Tutoren
eingestellt. Insgesamt 11 Tutoren kamen von Ein-
richtungen ausserhalb' der Hochschule. Damxt war
die Praxis gut vertreten.

3.8 Kooperationsstrukturen

‘Ein wesentliches Prinzip der Fallstudienarbeit ist die -

Integration des Wissens aller Beteiligten (vgl. oben
Kapitel 2)1. Aus diesem Grund wurde schon zu Be-
ginn der Planungsarbeit Kontakt mit Biirgern aus
dem Grossen Moos aufgenommen. Mit Hilfe unserer
Fachbegleiter Dr. Jiri Presler und Michel Roux sowie

mit Unterstiitzung durch die Herren Gilomen und.

Dr. Hiigi von der LBBZ Ins, bildete sich eine Be-
gleitgruppe fiir den deutschen Sprachraum. Spiter

1. Vgl, auch Scholz, R.W., Frischknecht, P. (1994).
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wurdeauch eine kleinere Begleitgruppe von Biirgern
aus dem franzosischsprachigen Teil unseres Unter-
suchungsgebiets konstituiert (siche auch Abblldung
3.8.2, rechts oben).

Der Kontakt mit diesen Gruppen diente zum einen

der Erweiterung unserer Kompetenz. Das Wissen der

Studierenden und Dozenten der Fallstudie sollte mit -
dem Wissen derjenigen zusammengebracht werden,
die das Grosse Moos aus ihrer Erfahrung am besten

kennen. '
Zum anderen sollten die Studierenden in der Aus-
einandersetzung mit der Begleitgruppe den Umgang
mit Zielkonflikten lernen. Die Interessen der Stu-

dierenden und der Wissenschafter stimmen in der

Regel nicht mit den Interessen der Praktiker iiber-
ein. Auch unter den Biirgern gibt es divergierende
Standpunkte. Die Einbeziehung von Begleitgruppen

_ist als ein wesentliches Mittel des Theorie-Praxis-

Austausches zu betrachten. Ziel der Fallstudien-
arbeit war es, die Seelinder nicht zu einem unter-
suchten Objekt zu machen, sondern als Fachleute zu

- UNS-Fallstudie '94




Die Organisation der Fallstudie

Abb. 3.8.1 Ein wichtiges Prinzip der Fallstudienarbeit ist die Kooperation
mit den Erfahrungstriigern vor Ort. Nur sie kennen die Probleme der Men-
schen und ihrer Region.

begreifen und als Triiger der Fallstudie aktiv an die-
- ser zu beteiligen.
Weiterhin wurden zwei Behordengruppen aus An-
sprechpartnern und Personen gebildet, die beson-
ders intensiv in die Fallstudie einbezogen wurden.
Weiterhin beteiligten sich innerhalb der ETH ver-
schiedene Institute beratend und mitarbeitend an
der Fallstudie. Neben drei Instituten des Departe-
ments Umweltnaturwissenschaften ist hier vor allem
die Kooperation mit Prof. Martin Fritsch vom Institut
fiir Kulturtechnik zii nennen; zwei ingenieurwissen-
schaftliche Semesterarbeiten konnten in die Fall-
studienarbeit integriert werden. Weitere ETH-
Institute, z.B. das Institut fiir Agrarwirtschaft (Pro-
fessoren Rieder und Ledmann) oder das Institut fiir
Wirtschaftsforschung (Frau Prof. Schubert) trugen
durch personelle Unterstiitzung und viele beratende
Gespriche zur Fallstudie bei. 4
Schliesslich ist noch eine. Gruppe von sozialwissen-
schaftlichen Professoren und Wissenschaftern ver-
schiedener Hochschulen der Schweiz zu nennen.
‘Mit dieser Gruppe wurden vornehmlich konzeptio-
nelle Fragen zur Integration sozialwissenschaftlicher
Aspekte in die Arbeit der Fallstudie der Abteilung
Umweltnaturwissenschaften diskutiert. ’

3.9 Bewertungs- und Erfolgskriterien

Eine Bescheinigung der erfolgreichen Teilnahme ist-

fiir die Zulassung zum Diplom notwendig. Um den
Erfolg bescheinigt zu bekommen, mussten die Stu-

UNS-Fallstudie '94 ~
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Kasten 3.10 Das Fallstudien-Computernetz

dierenden. einerseits einige Produkte (z.B. Proto-
kolle zu Veranstaltungen in der Expertenbildungs-
phase, Teilprojekt- und Syntheseberichte) erstellen.
Andererseits sollten sie aktiv durch Kooperation und
Beitrige in den Teilprojekten und anderen Diskus-
sionsforen zum Gelingen des gesamten Fallstudie
beitragen. Die Bewertung wurde durch schriftliche
Kriterien transparent gemacht..

3.10 Fallstudienbiiro

Das Fallstudienbiiro ist das Exekutivorgan der Fall-

studienkommission wihrend der Fallstudie (siehe
auch Abbildung 3.8.2). Das Fallstudienbiiro ist Kon-
taktstelle und Sekretariat der Fallstudie. Es ist die
Schnittstelle zu Behorden, Biirgern vor Ort, For-

-schungsinstituten, externen Fachleuten, Unterneh-

men und all den Einrichtungen und Personen, von
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Professur fir Unweltnatur- und Prof. : - Begleitgruppe
Unweltsazialwissenschaften Koller Institute Amter Grosses Mocs
Prof. Schoiz
I l l CIGW Kanton Bern
— I D, Akeret Dr. Blau e
‘orschung § . Hoehn Flu .

. Weber EDV-Netzwerk Fallstudienbiro Fallstudien- - Dr. Meyer Hindrgn ’ Agbﬁs?l%Téenen)
Dr. Heitzer (Falistudie) Schmidlin kuratorium Stéssel Kappeler Gﬁikﬁeg:htr(ﬂg;%))
Dr. Tietje Frey i Dr. Stiinzi Dr. Uehlinger Leiser Haslebacher (llns)

Dr. Lustenberger I Dr. Vékt Hiigi (Ins)
von Waldkirch Mosimann (ins)
i [ N Py P T
- - + Untschemier)
Mtilum Fallstucien- Haupttutor Haupttutor Prof, Eawards Karton Fril Trachsef (Gampefen)
Neuenschwander Kommission Naturwissen- Sozialwissen- Dr. Huber Achermann Wenker (Gampelen)
Beck : schaften schaften Prof. Kistzli Aeby ‘
Brun _ Dr.Presler Dr. Mieg Binz
Ehmann Pauchard
Felchiin | o von Kanel
kieine Fallstudie Gergey Prof. Fliihler )
« Gysi . Tutoren Tutoren Prof. Schulin Derron (Bas-Vully)
Hermann Dr. Frischknecht Dr. Ayer Prof. Sticher Gysel ( as-VuHﬁr)
Hunziker Dr. Grsi Dr. Balthasar Strebel (Bas-Vully)
Kaufmann - Konli Kibler - ’ .
Protetgr D1 Sone " Stataoe
ie r. Schéichli tauffacher Kulturtechnik
Dr. Mieg Dr. Vincentini Dr. Vontobel i
Nufer Dr. Vogler Prof. Fritsch
Perrez Wachter
+ Dr.Prester
Sihm Soz.wiss
ouX i
Schiup . Koopergtu:'nons-
Schmidlin - . Prof. Gaudard
_ Prof. Scholz Prof. Guischer
Schwarzenbach Prof. Schubert
Smrekar Prof. Maystre
Stokar Prof. Pfister
Tengler Prof. Ruh
Wegmu!ler Prof. Rieder
Forschungszertrum Forschungsstelle IDHEAP
fir Schweiz. Politik Wissenschaft und Prof. Knoepfel
Politik .
Dr. Zimmermann

Abb. 3.8.2 Organigramm

denen die Fallstudie getragen wird. Das Fallstudien-
biiro der. Fallstudie «Perspektive Grosses Moos»
wurde geleitet von Corinne Schmidlin. Thm gehérten
zudem Prof. Scholz, Dr. Mieg und Daniel Frey an.
Das Fallstudienbiiro traf die Entscheidungen, die
der Fallstudienalltag notwendig machte. :

Literatur ‘~ ‘
Scholz, R.W., Frischknecht, P. (1994): The natural and social sci-
ence interface in environmental problem solving. In P. Stancikova

& L Dahiberg (Eds.): Environmental knowledge organization and
information management (pp.156-163). Frankfurt/M: Indeks.
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4. Schlussbemerkung

Die Fallstudie ist ein Grossprojekt, das seine eigene
Organisationsform entwickelt. Die Organisation be-
ruht auf der Integration von Wissen und Personen
aus Forschung und Praxis. Eine Stirke der Fallstudie
liegt in ihrer Grosse: Mehr als hundert angehende
Umweltnaturwissenschafterinnen, . Umweltnaturwis-
senschafter und ausgewiesene Fachleute Kooperie--
ren, um Daten zu sichten, Wirkungszusammenhinge
zu verstehen und vor allem: um Ideen zu entwickeln.
Die Organisationsform der Fallstudie ist also keines-
wegs fest oder endgiiltig. Zum einen ist die Mitge-
staltung durch die Studierenden ein wesentliches
Element. Mit jeder Generation ergeben sich neue
Anforderungen an die Fallstudie als Liehrveranstal-
tung. Zum anderen erfordert jedes neue Thema,
jede neue Untersuchungsregion ihre eigene organi-
satorische Bewiltigung. Das war in den bisherigen
Fallstudien so und bewahrheitete sich in der recht
eigenen Aufbau- und Ablauforganisation der Fall-
studie 1994 «Perspektive Grosses Moos».
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Zur Theorie der Fallstudie

1. Vorbemerkungen

Bemerkung 1: Dieser Abschnitt enthilt ti'e‘ferge-

hende Ausfiihrungen zur Fallstudienmethodik in-

der umweltnaturwissenschaftlichen Lehre und For-
schung. Er ist fiir diejenigen gedacht, die sich fiir die
Didaktik der Fallstudien sowie forschungsmetho-
dologische und erkenntnistheoretische Fragen der
Umweltwissenschaften interessieren.

Bemerkung 2: Mit der Fallstudie 1994 sellte nach
dem erklirten Willen der Gremien der Abteilung
Umweltnaturwissenschaften eine Revision der- bis-
herigen F allstudienarbeit vorgenommen werden.
~Aussere Zeichen fiir diese Neuformung. waren die

~starke studentische Beteiligung sowie eine neue per--

sonelle Besetzung auf Seiten der L.ehrenden.

Im Zuge der Vorbereitung der Fallstudie 1994 fanden
einerseits an der Abteilung eine Vielzahl von grund-
legenden’- Diskussionen iiber die Ziele und den
Zweck der Fallstudie statt. Andeterseits wurde vom

Autor dieses Kapitels parallel eine neue Vorlesung -

zur «Fallstudien-" und Szenariganalyse» (Scholz,
1993) fiir das fiinfte Semester des Studiengangs
Umweltnaturwissenschaften entwickelt. In diesem
Abschnitt wird versucht, einen ersten kurzen Umriss
einer Fallstudienmethodik der Umweltnaturwissen-
schaften zu geben. Grundlagen, Prinzipien und Stra-
tegien der Fallstudienarbeit werden beschrieben
und diskutiert. Die Ausfiihrungen stellen eine Sy-
nopse der vielfiltigen Beitrige der an der Fallstudie

beteiligten Studierenden und Lehrenden, der Erfah- .

rungen aus den vorangegangenen ‘Fallstudien des
Departements (Miiller-Herold, "Neuenschwander,
1992), sowie eigener theoretischer Arbeiten und
praktischer Fallstudienerfahrungen des Autors (vgl.
. etwa Scholz, 1988) dar.

Es sei ausdriicklich hervorgehoben, dass der Beitrag

der Studierenden der Fallstudienkommission 1994 in

mehrerer Hinsicht als wesentlich anzusehen ist. Zum
einen haben die Studierenden mit ihrer Zielsetzung,
mit der Fallstudie 94 eine eigentlich umweltnatur-

wissenschaftliche Arbeitsweise zu schaffen, eine -
Methodendiskussion herausgefordert. Zum anderen

haben sie immer wieder und laufend mit vielen kri-
tischen und innovativen Ideen neue Aspekte in die
- Diskussion gebracht, die sich in diesem Abschmtt
wiederfinden.

UNS-Fallstudie '94

2. Zum Begriff Fa"lls_tudie

Die Begriffe Fall oder Fallstudie werden in den Wis-

senschaften und im Alltag héchst unterschiedlich

verwendetl.

In den exakten Naturwissenschaften und der Mathe-
matik ist der Begriff Fallstudie ungebriuchlich. Man
spricht von Gesetzen, Theoremen oder Messungen.
Zwar gibt es Beispiele, die betrachtet werden, jedoch
werden diese nicht als «Fille» betrachtet, sondern
als wohldefinierte Realisierungen bestimmter allge-
meiner Gesetzmissigkeiten. Eine Beispiels- und
Fallbetrachtung dient lediglich der 1llustrat1ven Be-
schreibung allgemeiner Strukturen.

In den experimentellen Verhaltenswissenschaften,
z.B. der Psychologie oder den experimentellen ert- -
schaftswissenschaften (vgl. Selten, 1988) wird die
Bezeichnung Fallstudie in der Regel fiir eine explo-

-rative Vorstudie oder fiir Studien gewihlt, bei-denen

zu wenig Daten vorliegen oder das Untersuchungs-
design unvollstindig ist. Der Begriff Fallstudie wur-
de in der experimentell orientierten Psychologie

‘lange Zeit als Synonym fiir schlechte und unvollstin-

dige Forschung verwendet. Der Terminus «Kasuist»
fand seine Anwendung vornehmlich als Schimpf-
wort. Selbst die Einzelfalldiagnostik war etwa in der
deutschen und amerikanischen wissenschaftlichen

" Psychologie lange aus dem akademischen Raum der

Hochschulen verdringt und wurde erst wieder in den
letzten Jahren hoffihig (vgl. Petermann, 1992).

Dennoch besitzen Fallstudien in verschiedenen Wis-
senschaften, z.B. der Pidagogik oder in der Medizin
(Boos, 1992) eine grosse Tradition. Dabei kommt den -

Fallstudien in diesen Wissenschaften neben der di-
daktischen Funktion (Kaiser, 1983) auch eine gehuin
erklirende Rolle zu, indem die Fallstudie zu einer
Forschungsmethode wird (Ym, 1989; Hamel, Dufor.

‘& Fortin, 1993).

Zum dritten wird mit der Fallstudle in den Umwelt-

- wissenschaften der Anspruch verfolgt Zu «einem

zusammenhingenden, umsetzungsorientierten Ge-
samtergebnis» (Scholz, 1993a) zu kommen. Somit
kann man die Fallstudie als ein Lehr-Forschungs-
Anwendungs-Paradigma bezeichnen.

! Traditionell werden Fille in den Wissenschaften zu unterschiedlichen
Zwecken herangezogen. Boos (1992) unterscheidet eine exploratorische,
eine beschreibende, eine erklirende, und eine didaktisch-pidagogische
Funktion von Fillen. Die gewihlte Unterscheidung erscheint nicht voll-
kommen gliicklich gewihle, da Fille im didaktischen Kontext gleicher-
massen zur Exploration, Beschreibung und Erklirung dienen. kénnen.
Wir werden in diesem. Abschnitt neben dem didaktischen Kontext zwei
weitere Kontexte bzw. Funktionen von Fallstudien niher betrachten. Da- -
zu werden wir neben der didaktischen Funktion der Fallstudie die Funk-
tion der Fallstudie als Forschungsmethode und als ein Mittel zur Umset-
zung bzw. Anwendung von Wissen niher betrachten.
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3. Fallstudienlehre

Als Lehrmethode wurde, so wird heute allgemein
vermittelt, die' Fallstudie an der Harvard Business
School eingcfﬁhrt und prigt heute die Ausbildung in
den Studiengingen zum «Master of Business Admi-
nistration» oder an vielen englischen Polytechniken
(vgl. Usher, 1990). In der Fallstudie wird eine offene

Problemstellung bearbeitet, die sich nicht mit einem
einfachen ja oder nein oder mit einem bekannten

Lésungsalgorithmus bearbeiten lisst. Beispiele fiir

offene Fragen, die sich in Lehrveranstaltungen be-

handeln lassen sind etwa: -

«Wie sieht die Energiebilanz bei der Umstellung
von Tram auf Bus aus?

Ist das Wissen iiber die Ursachen des Ozonlochs
so gésichert, dass man Massnahmen beschliessen
kann?» (Frey & Frey-Eiling, 1993).

Den Unterschied zwischen einer Fallstudie als Di-
daktikum und einem Projektstudium kann man so
definieren, das in einer Fallstudienveranstaltung die
Lermenden alle vorhandenen Dokumente und Mate-
_rialien zur Bearbeitung des Falls erhalten, wihrend
sie sich diese Dokumente in einem Projekt besorgen
miissen. ‘ ,

In der umweltnaturwissenschaftlichen Fallstudien-
forschung hingegen werden grundsitzlich offene und

konkrete, reale, gesellschaftlich relevante Themen.

behandelt. In der Fallstudienlehre behandelte Fille

miissen nicht, konnen aber real sein.

- Um zu illustrieren, welchen Wandel das Studium_ von
Fillen erfahren kann, wenn anstelle von realen Fil-
‘len- textliche Einkleidungen betrachtet werden, ist
ein Blick in die Geschichte der Rechtswissenschaf-
ten in den USA hilfreich? (Quinn, 1994).

- Bis Ende des 19. Jahrhunderts war die Rechtswissen-
schaft in-den USA keine akademische Disziplin. Der
Zugang zum Juristenberuf wurde iiber eine Lehr-
lings- oder Gehilfenrolle (apprenticeship) gewihrt.
In dieser Rolle war die Beschiftigung mit realen
Fillen das zentrale Element. Es wurde davon aus-
gegangen, dass sich die Studierenden, das Rechts-
system aus dem Studium der Fille selbst extrahie-
ren. Unter dem Dekanat von Langdell wurde die
Ausbildung in Recht an der Harvard Law School vor
der Jahrhundertwende zu einer universitiren Diszi-
plin. Ein entscheidendes Kriterium und in gewisser
Weise auch ein Preis, der fiir diesen Ubergang zu be-
zahlen war bestand darin «that all available materials
of that science are contained in printed books.»
(Langdell, 1887, 123) Aus realen Fillen wurden so-
dann kurze Fallbeschreibungen, die in <Casebooks»

 prisentiert wurden. Merkmal dieser «Casebooks»
war nicht nur, dass diese Fille hochgradig didaktisch

zugeschnitten waren, sondern dass ihre. Prisenta-
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tion vorderhand an die Systematik eines formalen
Rechtssystems gebunden war. Die Aufgabe des ler-
nenden Rechtsstudenten war es nicht mehr eine
Rechtsfigur oder Argumentationsstrukur zu konstru-
ieren, die in einem konkreten Fall angemessen war.
In der neuen «formalistischen Variante der Fall-
behandlung» bestand die Aufgabe darin eine Zu-
ordnung des Falls in ein formales, umfassendes,
vollstindiges, begrifflich geordnetes Rechts- oder
Doktrinensystem vorzunehmen (Quinn, 1994, 18).

Erst in dem Zeitraum zwischen 1930 bis 1960 ist
es zu einer Renaissance des Studiums realer Fille
mit der Konzeption des «Sociological and Legal
Realism» gekommen. Auch in dieser Auffassung von.
Wissenschaft war die Fallstudienmethode zentral3.
Jedoch sollten die Studierenden die Fallanalyse bzw.

‘Fallklassifikation nicht als Endpunkt, sondern als

Anfangspunkt der Arbeit betrachten. Fille sollten in
ihrem interdisziplindren Spannungsfeld, insbeson-
dere zwischen Okonomie und Politik in einer sokra-
tischen Art und Weise betrachtet werden: «...clinical
legal ‘education is to get the novice to understand
rules in their true environment by involving students

, in real-life exercises» (Quinn, 1994, 119). .

2 Eine #hnlich interessante Analyse des unterschiedlichen Gebrauchs von
Fillen liefert Muntjewerff (1994) in ihrem Bericht iiber diec Funktion von -
Fillen in der gegenwirtigen niederldndischen Juristenausbildung.

3 Die Ausfiihrungen zeigen, dass die Rolle der Fallstudie an der Harvard
School of Law die Konzeption der Fallstudie an der Harvard School
zumindest stark beeinflusst. ‘ ’
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4. Fallstudienforschung

Als Forschungsmethode dient die Fallstudie in
den Umweltnaturwissenschaften dazu ein offenes,
konkretes, reales, gesellschaftlich relevantes Thema
zu bearbeiten. Die Fallstudienarbeit steht zwi-
schen umweltnaturwissenschaftlicher Grundlagen-
forschung und Anwendung,.

Die Fallstudienarbeit unterscheidet sich von ande- -

ren Forschungsmethoden durch eine Reihe von
Grundsitzen. An dieser Stelle seien fiinf wichtige
" Prinzipien aufgefiihrt. Eine umfangrelchere Llste
findetsich in Scholz (1993b):

PI: Erhaltung der Komplexitit und Ganzhetthchkelt des
Falls

Die Beschreibung und Analyse sollte komplex und
ganzheitlich sein, ...eine grosse Anzahl von nicht-
hochisolierten Variablen aus natiirlichen und sozialen
Systemen einbeziehen. Dabei werden Daten teilwei-
. se auch durch personliche Beobachtungen gesam-
melt (Stake, 1976, 8).

p2: Erkenntmsgewmnung durch Rekanstruktxon der
- Verdnderung

Eine Fallstudienarbeit gcht‘iiber’ eine Bestandesauf-

nahme und eine blosse Systembeschreibung hinaus:

«A case ‘study ... is .an attempt to focus attention

on the process of change, especially the critical fac-

tors that influence the direction and the quality of

change effort» (Dalin, 1975, 1). Fallstudienarbeit.in

den Umweltwissenschaften muss deshalb grundsitz-
“lich eine Analyse der Vergangenheit und Geschichte
~des untersuchten Systems beinhalten.

: P3 Generalisierung durch Analyse (und wemger durch
Daten)

Innerhalb der Sozial- und Naturwxssenschaften gibt
es eine starke Tendenz, durch Statistik zu generali-
sieren. Im Gegensatz hierzu sollte der Fallstudien-
Forscher eher auf analytischer Basis als auf Datenba-
sis generalisieren. Dieses Prinzip solite sowohl fiir
die Generalisierung und Abstrahierung innerhalb der
Fallanalyse als auch fiir die Generalisierung des Falls
gelten (Blumenberg 1952).

P4: Studium des Verhaltmsses von Besonderem .
“Allgemeinem :

Obwohl si¢ch eine Fallstudie mit einem kon»kreﬁtcn

Phinomen beschiftigt, ist sie «keineswegs auf die’

Erfassung der singulidren Aspekte ... beschrinkt. Sie
hat es immer mit der Interaktion von singuliren und
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allgemeinen Momenten zu tun. ... Sie schirft den

© Blick fiir kritische Variablen, sensibilisiert fiir ent-

scheidende Strukturbeziehungen und hilft, allge-
meine Regelmissigkeiten zu identifizieren. Gerade
wegen ihrer Bindung an den konkreten Einzelfall ..

wird der «Vergleich mit dem Kiinstler hcrausgefor-
dert»...jedoch sollte bewusst werden, dass «es keine
Vcrallgemelncrung ohne Besonderes (gibt), eine
Trennung von Allgemeinem und Besonderem ist
illusionir, Wie das Verstindnis des Besonderen allge-
meine Begriffe vorsetzt, so kann Verstehen nur aus
dem Verstehen des Besonderen erwachen.» (Otte

‘ und.Vogel, 1978)

t

PS Integration von Wissen aller Betetllgten an der
Fallstudie. :

Verglichen mit der traditionellen Forschung ist die
Beziehung zwischen Forscher und Forschungsobjekt
unterschiedlich. Wir sprechen nicht von Subjekten
und Objekten, sondern von Teilnehmerlnnen und

TrigerInnen der Fallstudie.- Um eine gesamtheit-.

liche Perspektive zu erreichen, ist es aus episte-

- mischer Sicht notwendig, das Wissen der System-

kennerlnnen in die Forschung zu integrieren (Otte
und Vogel, 1978; Scholz und Frischknecht 1994),

Um ein besseres Verstindnis dieser allgemeinen und
abstrakt formulierten Prinzipien zu :vermitteln, -
mdochten wir einige Ziige der Fallstudie als For-

schungsmethode bzw. als Methodik der Erkenntnis-

gewinnung wiederum an einem Beispiel ‘aus einer

anderen Wissenschaft illustrieren. Wir werden dies-.
mal auf die Medizinischen Psychologie bzw. dlC

Ncuropsychologle zuriickgreifen.

In gewisser Weise gleichen die Probleme der Um-

weltnaturwissenschafterlnnen bei einer Fallstudie

zu einer Region, in der fiir eine belastete und in ihrer

Entwickhing gefihrdeten Landschaft eine Perspek-

tive formuliért werden soll, der T#tigkeit eines Arz-
tes bei der Diagnose und Therapie einer komplexen

Krankheit, die bei jedem Patienten oder Fall eine

andere Gestalt annimmt. Als ein Beispiel fiir eine
solche Krankheit sei die Encephalitis lethargica ange-
fiithre (siehe fiir die folgenden Ausfithrungen Sacks,
1991). Diese auch als Europidische Schlafkrankheit
bezeichnete Krankheit trat in den Jahren 1916/17
epidémieformig auf. Sie kostete in Mitteleuropa

. iiber fiinf Millionen Menschen das Leben. Jedoch ist

sier heute nahezu vollstindig aus dem Bewusstsein
der Offentlichkeit verschwunden und auch die Lite-
ratur versiegte im Zeitraum zwischen 1935 bis 1980
iiber diese Krankheit nahezu vollstindig. Das: Ver-
trackte an der Encephalitis lethargica war, dass sie

“héchst vielfiltige Erscheinungsformen besass. Keine

zwei Patientlnnen boten jemals das gleiche Erschei-
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nungsbild. Folglich wurden vielerorts hbchst unter-
schiedliche Diagnosen, wie epidemisches Delirium,
epidemische Schizophrenie, epidemischer Parkinso-
nismus oder selbst atypische Tollwut gegeben
(Sacks, 1991, 51). Trotzdem handelte es sich um ein
und dieselbe Krankheit, die sich durch ein grund-
sitzlich gleiches Schidigungsmuster des psychophy-
sischen Gleichgewichts auszeichnet.

Welche Wege oder Strategien der Erkenntnis fiihren
nun zu einer Einsicht, dass es sich um ein und die-
selbe Krankheit handelt? Zentral erscheint uns hier
das Zusammenspiel der Erhaltung der Komplexitit und

der Ganzheitlichkeit des Falls (P1), das Studium des Ver-

hdiltnisses von Besonderem zu Allgemeinem (P4) sowie die
Generalisierung durch Analyse (P3). :
Was darunter zu verstehen ist, wird von Oliver Sacks
(1971, 1991) am Beispiel der Parkinsonschen Krankheit
(deutsch. Schiittellihmung) beschrieben, bei der die
gleichen erkenntnistheoretischen Probleme wie bei
der Europidischen Schlafkrankheit zu iiberwinden
waren. Er schreibt: ‘ ‘
«Vor Parkinson gaben sich die Beobachter von Par-
kinsonismus damit zufrieden, verschiedene Merk-
‘male festzustellen ..., um sie dann einem Klassifika-
tionsschema zu unterwerfen. Was dabei herauskam,
"dhnelte dem, was ein Schmetterlingssammler oder
ein Mochtegern-Entomologe erhilt, wenn er seine
Sammlungsobjekte nach Farbe oder Gestalt ordnet.
Parkinsons Vorginger waren also gidnzlich mit ... eher
zufallsbedingter vorwissenschaftlicher Diagnose, be-
schiftigt die vollstindig auf dusserlichen Merkmalen
und Zusammenhingen fusste. ... Seine (Parkinsons)
" Beobachtungen waren aber von Anfang an genauer,
fundierter und von Anfang an theoriebezogener als
die seiner Vorginger. ... es war Parkinson, der als er-
ster einzelne Merkmale und Aspekte der Krankheit
im Gesamtzusammenhang betrachtete und ‘sie als
einen besonderen Zustand des Menschen bzw: als
Verhaltensweise verstanden hat.» (Sacks, 1991, 40—41)
Aber auch die Bedeutung eines verinderten Verhilt-
. nisses zwischen untersuchtem Objekt/Patienten und

dem Wissenschafter (P4) wird von Sacks umrissen.

«Unser Ansatz, unsere Beschreibungsweise war bis
jetzt rein empirisch oder gar mechanistisch. Bisher
haben wir Parkinson-Kranke immer nur als Korper

betrachtet, noch nicht als Lebewesen. Wollen wir

wirklich ein Verstindnis. dafiir erlangen, was es
heisst, ein Parkinson-Kranker zu sein, und was es

heisst im Zustand des Parkinsonismus zu leben (und-

‘nicht nur die Parameter der Parkinson-Bewegungen
angeben zu kénnen), dann miissen wir ... die Position
" _eines «objektiven Beobachters» verlassen, unseren
‘Patienten von Angesicht zu Angesicht gegeniiber-
stehen und ihnen mit Anteilnahme und Verstindnis
begegnen. Denn nur eine solche Form des Mitein-
anders, die Zusammenarbeit und die Anteilnahme
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geben uns itberhaupt erst die Méglichkeit zu erfah-
ren, wie wir sind.» Dies heisst, dass selbst eine Inte-
gration des Wissens eines «neurologisch erkrankten
Patienten» und eines Wissenschafters notwendig ist,
um die Krankheit in Ginze zu verstehen.

. Wir konnen somit aus den Beispielen folgern, dass

sich der Arzt nicht nur auf das tumbe Sammeln von
Daten beschrinken darf, sondein er ist «mit einem
einzelnen Subjekt befasst, das danach strebt seine
Identitit unter widrigen Umstinden zu bewahren.»
(McKenzie 1927) Dieser Perspektivenwechsel, den
man auch als Ubergang von der Biologie zur Bio-
graphie (und damit zur Betrachtung der historischen
Dimension (P 2) bezeichnen kann, gilt auch (in iiber-
tragener Weise) fiir UmweltnaturwissenschafterIn-
nen. Auch eine Landschaft oder eine Region wie das
Grosse Moos mit seiner Natur und seinen Menschen
besitzt in gewisser Weise eine Identitit oder Gestalt.

~ Auch diese kann durch dussere oder innere Einfliisse

gestort oder gefihrdet sein.

Struktur der Stérungen oder Gefihrdungen kénnen
zwischen verschiedenen Regionen gleich sein, auch
wenn die Erscheinung unterschiedlich ist. Die Kunst
der UmweltnaturwissenschafterInnen besteht nun
darin, einen solchen Zugang zum untersuchten Sy-
stem zu bekommen, dass in dhnlicher Weise wie bei

‘der Parkinsonschen Krankheit, die innere Logik und:

die eigenstindige Struktur erkannt wird. Eine Fall-
studienarbeit und eine Erkenntnisgewinnung der
beschriebenen Art verlangt jedoch eine genaue be-
griffliche analytische Titigkeit, um die Struktur-

-grundlagen eines Phinomenbildes bzw. einer syste-

mischen Stérung von anderen abgrenzen zu kénnen
bzw. Beziehungen zwischen verschiedenen Krank-
heiten oder Schwiichen herstellen zu kénnen.
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5. Der Aspekt der Anwendung

Die NaturwissenschafterInnen lernen in der. Quan-
tenphysik innerhalb eines exakten Theorierahmens,
_dass sich ein Gegenstand, z.B. Ort und Geschwindig-
keit eines Atoms, durch die Beobachtung verindert.
Dieses allgemeine Gesetz besitzt auch fiir viele Be-
obachtungen und Untersuchungen natiirlicher und
insbesondere von sozialen Systemen Giiltigkeit. Das
. Grosse Moos steht im Spannungsfeld vielfiltiger In-
* teressen. Dazu gehoren nicht nur die Landwirtschaft
und der Naturschutz, sondern auch der Tourismus,
die Forstwirtschaft, die Fischerei, die Industrie oder
- Nutzungsanspriiche von Pendlern und Neusiedlern.
- Fiir jede Interesscnsperspektlvc gibt es Personen
oder Organisationen wie Amter, Interessengruppen
oder Wirtschaftsunternehmen, die durch eine Verin-
. derung von Krifteverhiltnissen durch wissenschaft-
liche Ergebnisse oder Empfehlungen unterstiitzt
oder geschwicht werden kdonnen. Dies gilt fiir jede
umweltwissenschaftliche Untersuchung,

In der Fallstudie wird dieses Umgehen mit. Zielkon-
‘flikten nicht nur bewusst, sondern sogarzum Gegen-
stand ‘gemacht (siche P5). Um einen méglichst
gleichberechtigten Einbezug von Gemeinden, Am-
tern, Intéressengruppen und allen Beteiligten bzw.
(im Sinne der traditionellen Forschung) Betroffenen
vorzunehmen, sind bei einer Fallstudie etwa durch
Begleitgruppen oder Beirite geeignete Koopera-
tionsstrukturen zu schaffen. Diese’ Strukturen, diir-
fen keinesfalls erst dann etabliert werden, wenn die
eigentliche Arbeit «vor Ort beginnt», sondern sollte
schon von Anfang bei der Zielfindung festgelegt wer-

. den.

- Die entscheidenden Fragen bei der Anwendung oder

Umsetzung wissenschaftlicher Ergebnisse in den

Umweltwissenschaften sind zweifelsfrei: Wer /han-
delt?, «Wer ist verantwortlich fiir das Handeln?> und
«Auf welcher Ebene sollte ein Problem behandelt werden?»
{Staohler und de Tombe, 1993, 33). Aus der Beant-
wortung didser Fragen resultiert, welche Personen
und Interessengruppen in die Fallstudienarbeit als
Triger einzubeziehen sind.

. Das in: Prinzip 5 der Fallstudienarbeit beschriebene
-verinderte Verhiltnis zwischen WissenschafterInnen

und Personen aus dem «System der Fallstudie» be- .

deutet eine Abkehr vom technokratischen Prinzip

des Wissenschafts-Transfers von aussen oder oben.
Es ist eine wesentliche Lehre der amerikanischen .
Bildungsforschung, dass der Erfolg eines (Bildungs-)‘

Programms nicht davon abhingt, wie gut und ausge-
arbeitet die Ideen oder die Theorie des Programms
sind (Yin, 1991, 1993). Der Erfolg eines Programms
und damit die Umsetzung hingt im wesentlichen
von der Implementationsstrategie und dem Grad des
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" Einbezugs derjenigen ab, die letztlich fiir das Han-

deln verantwortlich sind.

- Die Arbeit in der Fa]lstudxcnkommxssnon 94 ist z.B.

davon ausgegangen, dass fiir die «nachhaltige Gestal-
tung des gesamten Lebensraumes» im grossen Moos
die Bevolkerung der wichtigste Agent ist. Ohne die
Landwirte sind die okologischen Probleme der
Landwirtschaft nicht zu 16sen, ohne die Grundbesit-
zer lassen sich Konzepte dkologisch vernetzter Land-
schaftsgestaltung nicht realisieren und ohne eine
Einsicht in die Bedeutung bestimmter Massnahmen

fiir die Herstellung von Nachhaltigkeit, werden not-
. wendige Verhaltensinderungen von der Bevdlkerung

nicht erbracht.

An die Stelle des Konzepts der Verordnung oder
Empfehlung als Strategie der Anwendung tritt in -
der Fallstudie die Konzeption der Kooperation und
Wissensintegration zwischen den verschiedenen Tri-
gerlnnen der Anwendung. Dies heisst, es wird davon
ausgegangen, dass sich wissenschaftliche Erkennt-
nisse iiber ein Umweltsystem und die Effizienz der
Umsetzung erst durch einé Zusammenarbeit -von
Personen aus Wissenschaft und Praxis optimieren
lassen. Wie eine solche Zusammenarbeit aussehen
kann, und welche Ergebnisse aus ihr resultieren,
wird im nichsten Abschnitt beschrieben.
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Okologie

1, Einleitung
11 Ztelsetzung

L Ll Grundsatzhches. Landw:rtschaft und Natur

Das Grosse Moos wurde durch die Juragewisserkor-
rektionen grundlegend: verindert. Die urspriingli-
chen Tiere und Pflanzen sind zum gréssten Teil ver-
schwunden. Heute wird die Landschaft durch die

. ausgefiihrten Landneuverteilungen und die dadurch .

ermoglichte intensive 'landwirtschaftliche Nutzung
geprige.

Ziel der Projektlinie 1 ist es, dcn hcute bestehenden

Handlungsspielraum fiir eine O,éo/ogzszerung des
Grossen Mooses aufzuzeigen. Unter einer Okologi-
sierung des Grossen Mooses verstehen wir im Rah-
men dieser Arbeit, dass der Mensch die Nutzung die-
ses Lebensraums so #ndert, dass der Natur. ein

grosserer Spielraum fiir eine dynamische Entwick-

lung zuriickgegeben wird.

Diese Okologisierung soll innerhalb des folgenden

Rahmens erfolgen:

1.Die Landwirsschaft im Grossen Moos als zentraler
Erwerbszweig der Bevilkerung soll erhalten blei-
ben. Massnahmen, die dem Naturschutz dienen,
diirfen daher die wirtschaftliche Basis der landwirt-

- schaftlichen Betriebe nicht gefihrden. '

2.Die Massnahmen sollen unter Beriicksichtigung
der Bestimmungen des Artikel 316 des Landwirt-

" schaftsgeserzes (LwG) erfolgen. Aus Zeitgriinden
wurde die Diskussion auf die Ziele des neuen
Landwirtschaftsgesetzes beschrinkt, grundsitzlich
miisste auch Art. 18 des Natur- und Heimatschutz-
gesetzes (NHG) miteinbezogen werden.

Die ersten beiden Absitze des Artikel 31b des LWG

lauten folgendermassen:

«! Der Bund fordert Pro-
duktionsformen, die - be-
sonders umweltschonend
oder tiergerecht sind, na--
mentlich den Biologischen’
Landbau, .die Integrierte
Produktion oder die kon-
trollierte Freilandhaltung .-
in der Tierproduktion, mit
Ausgleichsbeitrigen.»

«¢ Der Bund gewihrt
Beitriige fiir die Verwen-
dung von landwirtschaft-
lichen Nutzflichen als
okologische = Ausgleichs-
flichen. Er fordert damit -
die natiirliche Artenviel-
fale.»
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Hier wird festgelegt, dass der.Bund vor allem um-

weltschonende und tiergerechte Produktionsformen

mit Direktzahlungen belohnt. Ferner belohnt er jene

Landwirté, welche 6kologisch besonders wertvolle

Flichen ausscheiden, mit zusitzlichen Ausgleichs-

zahlungen.

Wenn ein Betrieb auf Integrierte Produktion (IP)

oder Biologischen Landbau (BioL.) umstellt, muss er

gemiss den Weisungen, die zur Verordnung iiber

Beitriige fiir besondere okologische Leistungen in -
der Landwirtschaft (Okobeitragsverordnung, OBV)

vom Bund erlassen wurden, mindestens 5% seiner

landwirtschaftlichen Nutzfliche als 6kologische Aus- -
gleichsflichen ausscheiden. _

Im Rahmen dieser Projektlinie wird davon ausge-
gangen, dass im Grossen Moos alle Landwirtschafts-

_betriebe auf IP oder BioL umstellen und somit je 5% -

ihrer landwirtschaftlichen Nutzflidche als 6kologische
Ausgleichsflichen ausscheiden werden.

In diesem Bericht wird nicht untersucht, ob mit einer
Ausgleichsfliche von 5% langfristig eine Okologisie-
rung  des Grossen Mooses: erreicht werden kann.
Uberlegungen von Broggi und Schlegel (1989) zu
dieser Frage zeigen, dass Okologische Ausgleichs-
flichen im Durchschnitt im Schweizerischen Mittel-
land 10-15% umfassen miissten, um dieses Ziel zu
erreichen.: In ihrer Diplomarbeit haben die beiden
Berner Geographie-Diplomanden Lack und Frei
(1994) . Vorschlige fiir einen umfassenden. Natur-
schutz im Grossen Moos ausgearbcnct Bei ihren fiir
den Naturschutz optimalen Varianten kommen sie
auf wesentlich hohere Prozentzahlen an Ausgleichs-

~ flichen. Es ist offensichtlich, dass ein hoherer Pro- -

zentsatz an Ausgleichsfliche besser wiire. In diesem
Bericht geht es darum, wie eine Okologisierung des

‘Grossen Mooses in Gang gebracht werden konnte.

DAS - HABEN UNS
pie MENSCHEN VOM

GROSSEN mooa GEER-
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Okolqgie :

"Um eine Okologisierung zu erreichen, ist es notwen-
dig, Flichen zu bezeichnen, welche ein dkologisches
Porential besitzen. Dieses wird in der Folge definiert.

1.1.2 Das ékologische Potential - Definition und
Kriterien

. Unter tkologischem Potential wird im Rahmen die-
ses Berichts folgendes verstanden:
Das dkologische Potential eines Gebietes ist sein Vermégen,
naturnake oder seltene Lebensrdume zu eﬂlww,éeln und zu
erhalten.
Das skologische Potential eines bestimmten Gebie-
tes ist gross, wenn es seltene, in der Schweiz heimi-
sche Tier- und Pflanzenarten beherbergen koénnte.
- Eine Vernetzung der mdéglichen Okosysteme mit
“schon bestehenden vergrossert das kologische Po-
tential zusitzlich. In vielen Fillen hidngt das skologi-
sche Potential von bestimmten (traditionellen) Nut-
zungsformen der Land- und Forstwirtschaft ab.

Wenn ein bestimmter seltener Lebensraum  nur-

durch Eingriffe des Menschen aufrecht erhalten wer-
‘den kann, die nicht mit einer Nutzung im Zusam-
menhang stehen, so ist das 8kologische Potential
kleiner.

Ziel ist es, Flichen mit mogllchst grossem Gkologi-
schem Potential auszuscheiden. Geeignete Flichen
werden anhand von vorgegebenen Kriterien beur-
teilt. Diese Kriterien (bezogen auf das Grosse Moos)
sind in Tabelle 1.1.2 aufgelistet.

Kriterien Beurteilung

..Ein hoheres Potential weisen auf:

Béden mit Verndssungstendenz
(Moorsackung)

Gebiete, in denen die anthropogene Kon-
trolle gering und der Spiegel hoch ist.

Gebiete in denen der aktuelle Verschmut-’
zungsgrad klein ist und reelle Massnahmen
zur Verbesserung getroffen werden konnen.

' Abiotische
Bodenqualitdt

Grundwasserspiegel

‘Wasserqualitit

Biotische
o .

Art des Okosystems Das Potential fiir die Anlage von verndsstén
Gebieten ist gross, der Entwicklungsschwer:
punkt liegt auf den Feuchtgebieten und
Strukturen der offenen Feldflur.

Artenvielfalt Moglichst artenreiche Gesellschaften (mit

) Ausnahmen, z.B. Rohricht).

Rote-Liste-Arten (RLA) Rote-Listen-Arten werden besonders

’ beriicksichtigt.

Vernetzung von Lebens- | Vernetzungen von bestehenden Strukturen

rdumen und Maglichkeit, neue Flachen zu schaffen

und mit anderen zu vernetzen.

Vergrossern von bestehenden Flachen
(Naturschutzgebiete, Waldrinder,...),
Pufferstreifen durch Extensivierung.

Bestehende Lebensraume

Tab. 1.1.2 Kriterien zur Beuﬂezl:mg des Gkologischen Potentials im Gros-
sen Moos
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1.2 Fragestellung

Im Rahmen dieses Berichts wurden zwei mégliche,
sich gemiss LwG und NHG erginzende Zielrichtun-
gen zur Okologisierung des Grossen Mooses betrach-
tet. Sie beruhen auf den beiden Prinzipien «Vernet-
zung» und «Segregation» (Broggi, 1993). Obwohl
diese grundsitzlich verschiedenen gesetzlichen Vor-
gaben entsprechen, wurden sie aus Griinden der the-
matischen Beschrinkung im Hinblick auf den 8kolo-
gischen Ausgleich nach Are. 31b LwG  als
Vergleichsvarianten behandelt: Eine Einzelhof- und
eine Regionalvariante. '

L2.1 Einzelhofvariahte

Bei der Einzelhofvariante ist jeder Betrieb fiir das
Ausscheiden von fiinf Prozent okologischer Aus-
gleichsflichen selbst verantwortlich. Die Ausschei-
dung der Ausgleichsflichen kann in diesem Fall so-

fort und in der Regel ohne grosseren Aufwand

vorgenommen werderi.

Bei der Ausarbeitung dieser Variarite sollen folgende

Fragen beantwortet werden: ’

» Was konnte jeder landwirtschaftliche Betrieb ein-
zeln.und in der Regel ohne grosseren Aufwand tun?.

® Wie konnen vorhandene Strukturen beriicksichtigt’
werden?

® Was sind die Vor- und Nachtelle der Einzelhofvari-
ante im Vergleich zur Regionalvariante?

1.2.2 Regionalvariante

Bei der Regionalvariante geschieht das Ausscheiden
der fiinf Prozent Ausgleichsfliche koordiniert auf
Ebene eines «Gemeindeverbund Grosses Moos».
Die Ausgleichsflichen sind sowohl betriebs- wie ge-
meindeiibergreifend und bediirfen deshalb einer
Planung und Koordination.

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, diesen Ansatz
zu verwirklichen: Einige Bauern kénnten sich auf
das Anbieten von pachtbaren Ausgleichsflichen spe-
zialisieren, statt ihre unrentablen Betriebé zu ver--
kaufen. Oder jeder Betrieb erwirbt entsprechend sei-
ner Fliche einen Anteil an der ausgeschiedenen
Fldche und tritt dementsprechend einen Teil seiner
Nutzfliche ab. Unter anderem wire eine Giiterzu-
sammenlegung denkbar mit der Griindung einer
Ausgleichsflichen-Kooperation auf der Ebene «Ge-
meindeverbund Grosses Moos», welche als Verwalte-
rin der Flichen und der damit verbundenen Aus-

glcichszahluhgen amtet. Sie  hidtte auch die
Vcrantwortungfﬁr die Pflege der éntstehenden Bio-
tope. :

Bei der Ausarbeltung dieser Vanante sollen folgende
Fragen beantwortet werden: :

UNS-Fallstudie 94




® Welche Flichen im Grossen Moos haben das grés-
ste bkologische Potential ?

e Wie kann das 6kologische Potential durch gezielte
Vergrosserung und Vernetzung naturnaher Flichen
vermehrt genutzt werden?

® Was sind die Vor- und Nachteile der Regionalvari-
ante im Vergleich zur Einzeélhofvariante hinsicht-

- lich Art 31b LwG?

Eine Kombination zwischen den Varianten wire un-

ter Einbezug von Art 31b LwG und Art. 18 NHG vor-

gezeichnet und aus 6kologischer Sicht sicher auch
sinnvoll. Im folgenden werden aber die. Vor- und

Naclhiteile der einzelnen Varianten diskutiert, um ei-

ne Vorstellung zu erhalten, wie die Prioritidten (finan-

ziell, administrativ und zeitlich) bei der Umsetzung
von Massnahmen gelegt werden sollen.

1.3 Natur im Grossen Moos - wohin?

Der Naturhaushalt des Grossen Mooses wurde jahr-
hundertelang durch die Dynamik der Aare geprigt,
welche eine intensivere Bewirtschaftung verunmog-
lichte. Durch die Juragewisserkorrektion wurde die-
se Dy'nam)ik als landschaftsprigendes Element aus-
geschaltet. Eine umfassende Wiedereinfiithrung der
urspriinglichen Dynamik kommt aber kaum in Frage.
Dadurch fehlen Vorbilder aus der Natur, die fiir Kon-
zepte zur Verbesserung im Bereich Naturschutz her-
angezogen werden kénnen.

Die Texlpro;ektgruppe, die sich mit der Bcdeutung
von Hecken in diesem Gebiet befasste sammelte bei
Personen, welche das Grosse Moos aus verschiede-
nen Erfahrungen kennen, Meinungen zu dieser Fra-
ge. Je.nach dem aktuellen Problembezug der einzel-
nén Befragten fielen die Antworten unterschiedlich
aus. Dies zeigt die vielfiltigen Anforderungen an
eine Okologisierung dieses Gebietes. In der Diskus-
sion iiber ein Gesamtkonzept fiir das Grosse Moos
wiren alle Anregungen aufzunehmen und zu gewich-
ten.

UNS-Fallstudie '94
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2. Methoden

2.1 Einzelhofvariante

Bei der Einzelhofvariante beschéftige’n Wwir uns mit
den okologischen Ausgleichsflichen -aus der Sicht

‘des Landwirtes. Es soll gezeigt werden, wie jeder

Landwirt die Bestimmungen iiber die 6kologischen
Ausgleichsflichen auf seinem Hof anwenden kénn-
te. Es ist ein Schlissel erstellt worden, der dem Land-
wirt helfen soll, eine betriebswirtschaftlich und 6ko-

‘logisch moglichst giinstige Auswahl der 5%

Ausgleichsflichen zu treffen. Bei diesem Ansatz
kann neben Verbesserungen fiir di¢ Natur auch ein
Beitrag zur Bewusstseinsbildung geleistet werden:
Der Landwirt kann die regional typische Artenzu-
sammensetzung von Flora und Fauna kennenlernen
und dkologische Zusammenhinge verstehen lernen.
Vor diesem Hintergrund wurde dem Schliissel eine
Beschreibung der moglichen Ausglelchsflachen an-
gehiingt, -

Als Grundlage diente hauptsachhch die Weglextung‘

“der Landwirtschaftlichen Beratungszentrale Lindau

(Schiipbach und Kuchen, 1994), in denen alle Typen
von Ausgleichsflichen mit Auflagen und Beitrigen
beschrieben werden. Weiter haben wir auf Wissen

und Datenmaterial zuriickgegriffen, das uns von
"Drittseite zur Verfiigung gestellt wurde. Dazu zihlen

insbesondere das Landschaftsinventar und die biolo-
gischen Informationen iiber den:Feldhasen der”

.Schweizerischen- Vogelwarte Sempach (Pfister et al.

1994 und unverdffentlichte Inventardaten) sowie In-
formationen von Landwirten iiber die Bewirtschaf-
tungsproblematik im Grossen Moos. '

2;2 Regionalvdriante

_In der Regionalvariante werden die fiinf Gemeinden

als ein Gebiet betrachtet. Ohne Riicksicht auf Kan-
tons- und Gemeindegrenzen sollen 5% der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche dieses Gebietes fiir den 6ko-

“logischen Ausgleich ausgeschieden werden.

Aufgrund der Entscheidungskriterien in der Tabelle

1.1.2 wurden alle relevanten Daten auf folgenden

sechs Karten im Massstab 1: 35 000 zusammenge-

stellt: :

® Naturnahe Lebensraumc und Naturob]ekte

¢ Entwisserungsart, Pumpstationen und Kanaltypen

* Verndssungskarte des Gememdegeblctcs Ins und
Gampelen s

* Moormichtigkeitskarte fiir die Gememdcn Ins und
Gampelen

* Vermutete Seekreldeunterlage fiir die Gememden
Ins und Gampelen :

® Organische und anthropogene Béden

UNS-Fallstudie '94
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Quellenangaben zu dent Karten:

. Landeskarten der Schv;'eiz (1987): Murten (Morat) -

1’165 und Bieler See 1’145, 1:25’°000, Bundesamt
fiir Landestopographie.

¢ Regionale Richtpline.

* Schweizerische Vogelwarte Scmpach Lebensrau-

minventar Grosses Moos..Unversffentlichte Kartie-

rung im Rahmen des Schweizerischen Feldhasen-
pro_|ckts des BUWAL.

o Pfister, H. P, Birrer,S. und Marchal, C. (1994): Beé-
~ wertung der naturnahen Lebensriume und der Si-
tuation des Wildes im Grossen Moos im Zusam-

menhang mit dem Bau der Autostrasse T10
Thielle-Lowenberg. Interner Bericht SchWeizeri-'

sche Vogelwarte Sempach.

e Lack, A. und Frei, Th., Geographiestudenten der
Uni Bern (1994): Datenmaterial aus der laufenden
Diplomarbeit, Bern.

e Zbinden, N.T., Imhof, T. und Pfister, H.P. (1987):
Ornithologische Merkblitter fiir die Raumplanung.

~ Schweizerische Vogelwarte Sempach.

¢ Pfister, H.P. und Birrer, S. (1990): Lebensraumin-
ventar Kanton Luzern. Anthos 29 (3): 18-22.

* Eidgenossische Forschungsanstalt fiir landwirt-

schaftlichen Pflanzenbau FAP (1986): Landeskarte

der Schweiz 1: 25’000, Blatt 1165, Bodenkarte Mur-
ten. FAP, Ziirich-Reckenholz.

e Eidg. Forschungsanstalt fiir. landw. Pflanzenbau
(1970): Bodenkarte Ins-Gampelen 1:5°000, FAP
0001, Ziirich-Reckenholz.

* Eidgendssische Vermcssungsdlrektlon, Koordinati-
onsstelle fiir Luftaufnahmen (29.4.1994): Luftbil-
der und Infrarot-Aufnahmen, 1:10°000.".

¢ Jaton, J.F. (1989). Topographiekarte 1:50°000 ‘mit
Meereshéhenangaben in Halbmeterbereichen; An-
nexe 5.3, aus: IIéme Correction des eaux du jura,

effets du reglement 1980-82 de regulation des lacs

en matiére hydroagricole, Rapport final, Ecole po-
lytechniaue federale de Lausanne, Institut de ge-
nie ruralhydrologie et aménagements.

* Kanton Fribourg (1991): Wirtschaftsplan Staatswald ‘

Le Chablais - Pilotstudic zur ,Waldfunktionspla-
nung.

e Kellerhals, P. (1971) Karte der Torfmachugkeltcn
mit Angaben iiber Unterlage und Uberdeckung der
Torfschicht 1:10°000. ,

® Wasser- und Energiewirtschaftsamt des Kantons
Bern (WEA): Hydrologische Karte Seeland

1:25°000 Blatt SW, Isohypsen des Grundwasserspie-

gels, Niederwasser, Isohypsen des Grundwasser-
" Stauers, Grundlagen fiir die siedlungswasserwirt-
schaftliche Planung des Kantons Bern.
Die Karten wurden bereits wihrend der Teilprojekt-
phase erstellt. Sie sind leider aufgrund des Zeit- und
zum Teil auch Datenmangels nicht vollstindig.
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Trotzdem versuchten wir mit Hilfe dieser Karten und -
anhand der Kriterien aus Tabelle 1.1.2 Gebiete mit
moglichst -hohem 6kologischem Potential fiir den
okologischen Ausgleich auszuwihlen.

2.3 Vergleich

Die beiden Varianten werden anschliessend mit zwei
verschiedenen Methoden bewertet und verglichen.

2.3.1 Allgemeine Bewertungskriterien

Um die beiden Varianten miteinander vergleichen zu
konnen, miissen im voraus bestimmte Kriterien fest- -
gelegt werden, anhand derer eine Bewertung erfol-

gen kann. Sie sind in der Tabelle 2.3.1 aufgelistet.

Zunichst wird jede Variante fiir sich nach diesen

" Punkten beurteilt. Anschliessend werden die beiden
Varianten mit ihren Beurteilungen einander gegen-
_ libergestellt. Um einen direkten Vergleich zu haben,

nahmen wir eine summarisch und stark vereinfachte
Bewertung (positiv oder negativ) vor und fassten die.
Ergebnisse in einer Tabelle zusammen. -

Kriterien
Machbarkeit 'Akzeptanz
Finanzieller Anreiz
Pflegeaufwand
Finanzieller Aufwand
Durchgehende Veméfzung

-Okologisches Potential
A : Vernetzung durch sog. Trittsteine

Stdrungsarme Zonen

| Forderung seltener Tier- und Pflanzenarten

Abiotische Faktoren Bodenqualitit -
Wasserqualitat

" Pufferwirkung

Asthektik Landschaftsbild

* Tab. 2.3.1 Bewertungskriterien

2.3.2 Bewertung mit Hilfe von Tierarten bzw.
Tiergruppen o

Um- die beiden Varianten aus faunistischer Sicht in
einem ersten Schritt bewerten zu kénnen, wurde je

-eine Indikatorart fiir die Lebensraumkategorien

Feuchtgebiecte, offene Feldflur und Gewisser in die
Diskussion einbezogen. Fiir eine eingehende Unter-
suchung miisste eine Vielzahl regionstypischer Arten
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einbezogen und differenziert betrachtet werden. Aus

- zeitlichen Griinden beschrankten wir uns auf folgen-
de Arten:

Laubfrosch:

In der Schweiz kommt der Laubfrosch bis héchstens -

1’000 m ii.M. vor. Er ist in der Schweiz an vielen Or-
ten selten geworden oder ganz verschwunden.

Der Laubfrosch braucht grissere Feuchigebiete mit Ge-
biischen und Wald in unmittelbarer Néhe. Im Frithling
hilt er sich an pflanzenreichen Weihern, in Kies- und
Lehmgruben mit Buschcn auf. In kleinen, isolierten
Weihern findet der Laubfrosch keinen geelgneten

" Lebensraum!

Feldhase:

Seit gut 40 Jahren nimmt in der Schweiz der Feldha-
senbestand ab. Mit Ausnahme von wenigen Gebie-

ten sind heute weite Landstriche nur noch sehr diinn

oder gar nicht mehr durch den Feldhasen besiedelt.
. Der Feldhase — urspriinglich ein, Steppentier — fand
seit der Juragewisserkorrektion und der landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung im Grossen Moos ei-
nen neuen Lebensraum. Im Moment weist das Gros-

se Moos noch einen relativ guten Hasenbestand auf.

Der Feldhase ist ein ausgesprochener Kulturfolger
und deshalb auch in der intensiv bewirtschafteten

Kulturlandschaft iiberall anzutreffen. Dennoch ist
seine Dichte und Bestandcsentwwklung nachweis-
lich von der Art der Bewirtschaftung abhingig.
Ackerbaugeblete mit mittelgrosser Parzellierung,

vielfiltigen Kulturen und einem flichig verstreuten

Angebot an deckungsgebenden Standorten bieten
ihm gute Uberlebens- und Fortpflanzungsméglich-
 keiten. Im intensiv genutzten Kulturland kann sein
Bestand durch Extensivierung der Bewirtschaftung
und Massnahmen gegen anhaltende Storungen ge-

zielt geférdert werden. Der Feldhase gilt als geeig-
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neter Bioindikator fiir grosse offene Feldgebiete und
fiir den okologischen Ausg]elch im Bereich der
Landwirtschaft.

_Fische:

~Einige Fischarten brauchen eine duréhgehende Ver-
netzung, weil sie wihrend ihrem Lebenszyklus ver-

schiedene Lebensriume bendtigen. So sind einige
wihrend der Fortpflanzungszeit darauf angewiesen,

-Zugang zu ihren Laichplitzen zu haben. Diese Ver-

bindungen miissen zumindest wihrend der Laichzeit
bestehen. \

Wichtig sind fiir die Fische neben dem fresen Zugang
zu den Laichplitzen auch die Wasserqualitit, die Sohlen-
und die Ufergestaltung.

UNS-Fallstudie '94
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3. Resultate
3.1 Einzelhofvariante

3.1.1 Beschreibung

Der Ansatz bei dieser Variante ist, dass jedcr Land-
wirt mindestens 5% von seiner landwirtschaftlichen
Nutzfliche als odkologische Ausgleichsfliche aus-

scheidet. Um dem Landwirt zu helfen, skologisch

und dkonomisch méglichst giinstige Flichen auszu-

scheiden, wurde ein Schlisse/ (s. Kap. 3.1.2) erstellt.

Dieser Schliissel enthilt drei Priorititen:

e als erste Prioritit soll der Landwirt schon bestehen-
de okologisch wertvolle Strukturen zusitzlich auf-
werten. ,

¢ als zweite Prioritit sollen Problemflichen, auf de-
nen die Bewirtschaftung erschwert ist (kleine Rest-
flichen, vernisste Stellen, usw.), als dkologische
Ausgleichsflichen ausgeschieden werden.

“esonst soll der Landwirt seine Ausgleichsflichen
nach eigenen Kriterien bestimmen.

Der erarbeitete Schliissel mit der Beschreibung der

empfohlenen Typen von Ausgleichsflichen enthilt
unsere Sicht, wie eine Umsetzung in psychologischer
und sachlicher Hinsicht aufgebaut werden kénnte.
Damit moéchten wir andeuten, dass bei geschicktem

Vorgehen mit den Bewirtschaftern eine nennenswer-

te Zahl von punktuellen Massnahmen realisiert wer-

den kann. Die darin erwihnten Beitrige stiitzen sich -

nur auf das Landwirtschaftsgesetz, nicht aber auf das

<\
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- vertreterInnen.

Natur- und Hcimatlschutzgesctz, das je nach Fliche
weitere, bzw. andere Beitrige vorsieht. Selbstver-
stindlich miisste der Schliissel fachkundig und kom-
petent den Bediirfnissen entsprechend: iiberarbeitet

werden.

3.1.2 Schliissel

1. Prioritdt

Wenn Ihr Land an Wald grenzt oder wenn sich darauf
Hecken, Kanalbischungen, Einselbiume oder Naturschutz-
gebiete befinden, ist es sinnvoll, mit 6kologischen Aus-
gleichsflichen diese bestehenden Strukturen aufzu-
werten. ‘

Hecken: (geschiitzt!)

e Wenn Sie Hecken fachgerecht pflegen, sind die Fli-
chen im IP/BioLs als Ausgleichsflichen anrechenbar

- (Typ 10): . -

¢ Wenn Sic zusitzlich einen Krautsaum von mindestens
3 m anlegen, erhalten Sie unter Einhaltung bestimm-
ter Auflagen zusitzliche Beitrige. - \

Waldrinder o

¢ Ein Krautsaum (Typ 1) im Anschluss an einen Wald-
rand — wenn moglich mit Hilfe des Forsters stufig
aufgebaut — gibt unter Einhaltung bestimmter Aufla-
gen zusitzliche Beitrige. , o

¢ Fiihrt ein Weg dem Wald entlang, hilft ebenfalls ein
Krautsaum den Ubergang Wald -~ Kulturland na- -
turniher zu gestalten. Sie erhalten dafiir unter Ein-
haltung bestimmter Auflagen zusﬁtzligfhc Beitrige.

Kanalbéschungen

.® Pflanzen Sie entlang des Kanals Hecker und Gruppen
von Feldgehilzen und legen Sie extensive Wiesen an.
So erhalten Sie unter Einhaltung bestimmter Aufla-
gen zusitzliche Beitrige. , :

Moorhiuschen

In Moorhiduschen briiten gerne Schleiereulen (bei uns
‘sehr selten .geworden). Lassen Sie sie stehen:und
betrachten Sie die Umgebung als Ruderalfliche. Mit
cinem 3m breiten, ungediingten Pufferstreifen wird
die Fliche angerechnet (ohne Beitrige). Hecken, exten-
sive und wenig intensive Wiesen oder Weiden als Puffer-
zonen sind zusitzlich beitragsberechtigt.

Naturschutzgebiete

Als Pufferzonen eignen sich extensive Wiesen vom Typ 1
sowie stellenweise Feldgehilze oder Hecken (Sie sollten
'so angelegt werden, dass nicht das ganze Gebiet be-
schattet wird). Was fiir das betreffende Objekt optimal
ist, besprechen Sie am besten mit lokalen Naturschutz-

" Kasten 3.1.2.1 Schliissel 1. Prioritiit
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2. Prioritdt

Sie haben verndsste Stellen oder Reststiicke, auf denen die
Bewirtschaftung erschwert ist. Dann fillt es Thnen
sicher leicht, diese fiir den 8kologischen Ausgleich zu
verwenden. .

Verniisste Stellen

* Sprechen Sie sich mit Naturschutzvertreterlnnen ab
und legen Sie einen Zzich (Typ 11) an. Fiir den Teich
selbst erhalten Sie keine Ausgleichsbeitrige (LwG),
hingegen fiir eine Pufferzone, die Sie unbedingt rund
um den Teich anlegen sollten. Dazu eignet sich eine
extenstve Wiese (Typ 1) oder einzelne Feldgeholuze mit
Krautsaum (Typ 10). Als Vernetzungsstruktur zum
nichsten Wald oder Windschutzstreifen eignet sich
eine Hecke (Typ 10) oder ein bestockter Bach.

* Falls Sie keinen Téich anlegen wollen ‘machen Sie
eine extensive Wiese (Typ 1). Sie erhalten unter Einhal-
tung bcstimmtcr Auflagen zusitzliche Beitrige.

*Restﬂachen :

¢ Sie konnten einen Einzelbaum (Typ 9) pflanzen und
die Fliche darunter als exzensive Wiese nutzen. Fiir die
Wiese (Typ 1) erhalten Sie unter Einhaltung be-
stimmter Auflagen zusitzliche Beitrige und die
Baumfliche ist anrechenbar (kumulierbar).

® Eine Hecke (Typ 10) oder Feldgeholze (Typ 10) mit
Krautsaum (Typ-1) bilden wertvolle Strukturelemen-
te und verschonern das Landschaftsbild. Die Unfall-
gefahr durch Sichtbehinderungen entlang von Feld-

- wegen ist abzukliren. Dafiir erhalten Sie unter Ein-
haltung bestimmter Auflagen zusitzliche Beitrige.

¢ Handelt es sich bei dem Stiick um eine Ruderalfliche

(Typ 12)? In diesem Fall ist die Fliche anrechenbar.

Kasten 3.1.2.2 Schiiissel 2. Prioritiit

3.1.3 Typen von Ausgleichsflichen

Beschreibung verschiedener, im Grossen Moos -
sinnvoller Ausgleichsflichen .

Vergleiche Typen der Wegleitung 1994 fiir den tko-
. logischen Ausgleich auf dem Landwirtschaftsbetrieb
(Schiipbach und Kuchen, 1994).

~ Typ L:Extensiv genutzte Wiese

" Wird eine Wiesé extensiv genutzt, so zeigt sie sich
den ganzen Sommer hindurch in farbiger Bliiten-
pracht. In der Regel sind wesentlich mehr Arten zu
finden als auf einer gewohnlichen Fettwiese. Zum

~ Beispiel solche, die sich nur dank dem spiten Schnitt
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- Prioritit
3. Prioriti P

Sie habén keine bestehenden Strukturen auf Thren
Flichen und auch keine schwer zu bewirtschaftenden
Stiicke. Oder die in 1. und 2. Prioritit ausgeschiedenen

~Flichen machen noch nicht 5% ihrer landwirtschaft-
lichen Nutzfliche aus.

In diesem Fall bieten sich alle Typen von tkologischen
Ausgleichsflichen an. Die folgenden Informationen
konnen Thnen beim Entscheid helfen. .

Bétreiben Sie Ackerbau? .
¢ Umranden Sie Ihre Felder mlt bunten Ackerschon-
stretfen (Typ 6). Die Fliche wird Thnen angerechnet.
| ¢ Legen Sie eine Fliche still und legen Sie eine exten-
stv genurzte Wiese (Typ 1B) an. Unter Einhaltung be-
_stimmter Auflagen erhalten Sie zusitzliche Beitrige.
® Eine Buntbracke (Typ 7) lisst den Boden regenerie-
ren. Unter Einhaltung bestimmter Auflagcn erhalten
Sxe zusitzliche Beitrige.

Sind Ste Gemiisebauer?

. Emc Buntbrache (Typ 7) lisst den Boden regenerie-
ren. Unter Einhaltung bestimmter Auflagen erhalten
Sie zusitzliche Beitrige.

Haben Sie Wiesen?

o Extensive Nutzung (Typ 1A) oder wenig intensiv genutz-
te Wiese (Typ 4) sind unter Einhaltung bestimmter
Auflagen beitragsberechtigt.

Andere Miglichkeiten

® Hochstamm- Feldobstbiume (Typ 8)

¢ Einzelbiume und Alleen (Typ 9)
. ® Hecke[Feldgehilz (Typ 10) -

o Wassergraben, Timpel, Teich (Typ 11)
® Ruderalflichen (Typ 12)

Kasten 3.1.2.3 Schliissel 3. Prioritiit

uberhaupt vermehren konnen, weil sie erst im Laufc
des Sommers blithen.
Extensiv genutzte Wiesen weisen einen hohen An-

‘teil an verschiedenen Krautpflanzen auf, zum Bei-

spiel Margeriten, Salbei und Flockenblumen oder an
feuchteren Stellen Sumpfdotterblume und Bachnel-
kenwurz. Diese Bliitenpflanzen zichen viele Klein-
tiere an. Schmetterlinge, Heuschrecken und Lauf-

kiifer erfreuen den Spazierginger und bieten auch

Nahrung fiir spezialisierte Vogel. Andere Vogel
ernihren sich von den reichlich vorhandenen Sime-
reien. Auch Feldhasen nehmen gerne verschiedene -
Wildkrduter zu sich.

Unterschled zwischen Typ 14, (magere) Dauerwiese
und Typ 1B, auf stillgelegtem Ackerland angelegte

UNS-Fallstudie '94




Okologie

extensive Wiese: Eine bestehende Wiese wie die
(magere) Dauerwiese weist bereits standortgerechte
Arten-auf. Beim Neuanlegen einer Wiese auf stillge-
legtem Ackerland. ist darauf zu achten, dass lokales
- und damit an die hier herrschenden Verhiltnisse an-
gepasstes Saatgut verwendet wird. Als Alternative
kann gut Schnittgut bestehender, artenreicher Wie-
sen verwendet werden.

Typ 4: Wenig intensiv genutzte Wiese .
Eine Wiese weniger intensiv zu nutzen, férdert die

Artenvielfalt. Durch den spiten Schnitt kdnnen spit
bliithende Pflanzen versamen. Wird weniger Diinger

verwendet, siedeln sich vermehrt Krautarten an, die

mit ihren bunten Bliiten Farbtupfer setzen. Natiir-
lich ist eine extensiv genutzte Wiese vom Gkologi-
schen Standpunkt her gesehen noch wertvoller.

Typ 6:Ackerschonstreifen

Auf solchen Flichen werden viele Insekten an-_

gelockt, die ihrerseits als ‘Nahrung fiir verschiedene
Tiere (vor allem Vogel) dienen. Da diese Flichen ex-
tensiv bewirtschaftet werden, bieten sie relativ unge-
storte Brutplitze, zum Beispiel fiir die Feldlerche.
Auch den Hasen dienen die Ackerschonstreifen. Ein
sehr. wichtiger Punkt ist, dass Ackerschonstreifen
nicht gediingt und nicht mit Pestiziden behandelt

werden, So kann sich der Boden erholen und die

Feldlerchen und Hasen werden nicht «mit Pest:lzl-
den iiberdeckt».

'Iyp 7: Buntbrache

‘Die Buntbrache ist ein mehrjihrig stillgelegter
Ackerlandstreifen, wo Wildkriduter angesit werden.

Da solch eine Fliche mindestens 2 Jahre lang am

gleichen Standort angelegt werden muss und nicht
gediingt werden darf kann sich der Boden regene-
rieren.

Die Artenv1elfalt der Krauter brmgt eine Nahrungs-
diversitit fiir Tiere wie zum Beispiel den Hasen und
einen guten Lebensraum fiir Insekten. Die Insekten
dienen dann als Nahrung fiir Vogel.

Die Hasen brauchen Felder und Wiesen fiir Sozml—

kontakte und als Nahrungsquellen, die Feldlerche
braucht ungestérie Standorte als Brutplitze. Darum -

sind die Buntbrachen und Ackerschonstrelfen bei
diesen Tlercn beliebt.

- Typ 8: Hochstamm-Feldobstbiume

" Hochstamm-Feldobstbiume schaffen einen Lebens-

raum fiir Végel und zahlreiche Insekten. Sie wcrden
von extensiven Wiesen begleitet.
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Die Hochstamm-Feldobstb4dume haben wahrschein- -
lich in der Ebene des Grossen Mooses keine grosse
wirtschaftliche Bedeutung. Deshalb sollten sie, je
nach Interesse, eher in der Nihe von Girten oder in
den Randgebieten angepflanzt werden. '

Typ 9: Emhe;m:sche, standortgerechte Emzelbaume und
Alleen

Einzelbiume und Alleen, wie Hochstamm-Feldobst—

‘béume, schaffen einen Lebensraum fiir Végel und
Insekten. Sie werden von extensiven Wiesen beglei-

tet.

Typ 10: Hecken, Feldgehﬁlze und Waldrinder

Unter Hecken und Feldgeholzen versteht man Nie-
derhecken, Hochhecken (mit hohen Striuchern),
Baumhecken, Windschutzstreifen, ‘Baumgruppen,
bestockte Boschungen und heckenartiges Ufer-

' geholz. Hecken sollten von einem Krautsaum beglei-

tet sein, der als Futterangebot und Pufferzone dient.
Die Vielfalt der Strukturen in den Hecken, die
unterschiedlichen Licht-, Temperatur- und Feuch-
tigkeitsverhiltnisse und ihre Randeffekte erlauben
eine wertvolle Pflanzen- und Tiervielfalt.

Eine grosse. Zahl von Tierarten lebt in naturnahen
Hecken. Die Tiere finden dort einen passenden

- Lebensraum (Nahrungsspender, Unterschlupf, Auf-

zucht, Uberwinterung). Besonders sichtbar sind die

Vogel, wie zum Beispiel die Monchsgrasmiicke und

der Neuntoter. Sie finden bei den Hecken und den

- angrenzenden Krautsiumen ' Nahrung (Insekten,
" Beeren), Sing- und - Aussichtswarten sowie Brut-
" pldtze.

Auch Insekten, Kleinsiuger und Reptilien werden
gefordert: Hecken mit Liguster, Schwarzdorn oder
friihblihenden Weiden kénnen Bienenweiden sein.
Bei richtiger Wahl des Standortes, des Heckentypes

- und der Artenzusammensetzung konnen Hecken fiir

die Landwirtschaft als Schidlingsbarriere und Niitz-
lingsrefugium dienen und vor Wind und Erosion
schiitzen. Ausserdem kann die Hecke bei entspre-

. chender Pflege ahnllch wie ein Wald auch als Holz-

lieferant dienen.

Durch seine Struktur, seine floristische und fauni-
stische Zusammensetzung und seiner Nutzhchkclt
gleicht der Waldmnd einer Hecke.

-~ Typ 11: Wassergmben, Tiimpel, Teich oder Weiher
" Teiche sind je nach ‘Ausdehnung, Umgebung und

Wasserqualitit sehr wichtige Lebensriume, die in
den letzten Jahren immer seltener geworden sind.

In solchen Biotopen werden die verschiedensten
Tiere angetroffen und geférdert. Einerseits Am-
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phibien wie Molche, Wasserfrosch und Laubfrosch.
Diese sind ihrerseits darauf angewiesen, dass gewis-
se Wasserpflanzen und. Insekten vorkommen, wie
zum Beispiel Libellen, Wasserkifer und Miicken-
larven. Daneben gibt es viele Schneckenarten und
sogar Ringelnattern kénnen vermehrt auftreten.

Durch das Anlegen von Teichen an verschiedenen
Stellen in einem Gebiet ergibt sich ein Netz, das
zusammen mit Brachland, Hecken und Wiesen vor
allem fiir die Amphibien sehr wichtig ist. Besonders

der Laubfrosch scheint ein grosses Angebot zu brau-

chen. Auch Végel sind auf die Vielfalt angewiesen.
Zu empfehlende Massnahmen bei Feuchtgebieten
zur Forderung von Vigeln: Anlegen von Puffer-
zonen, Pflege: keine Diingung, einmaliger Schnitt,
Schilf nur ca. alle drei Jahre schnelden, Wegfiihren
des Mihgutes. :

Typ 12: Ruderalﬂﬁcheh

Befindet sich auf Ihrem Land eine ungenutzte
Fliche, ein Steinhaufen, ein zerfallendes Bauwerk
oder eine Aufschiittung? Dann iiberlassen Sie die

Stelle doch einfach sich selbst. Das gibt zwar keine

Beitrige (nur die Fliche wird angerechnet), dafiir
einen idealen Lebensraum fiir Ruderalpflanzen, Vie-
le «Un»-Kriuter, die offene Flichen brauchen, sind
wichtige Nahrungspflanzen. Zum Beispiel fressen
die Raupen des Tagpfauenauges und des Kleinen
Fuchses nur Brennesseln und werden selber wieder
von Voégeln verzehrt. Dazu werden Steine oder her-
umliegendes Holz von Eidechsen und Blindschlei-
chen germne als Sonnenplatz benutzt.

Kanalbéschungen (Extensive Wiesen, Hecken, ...)

" Entlang von Kanilen scheint es 6kologisch am sinn-
vollsten, eine Mischung aus Hecken, Einzelbdumen
und extensiv genutzten Wiesen (mit Hochstauden-
fluren) anzulegen oder wachsen zu lassen..

Im Schilfgiirtel nisten auch andere Vogel wie zum
Bcispiel der Teichrohrsinger und die Stockente, die
in den Wiesen Pflanzen und Insekten als Nahrungs-
grundlage finden.

Die Hecken bieten ausser einem interessanten Le-
bensraum (= s. unter Typ 10, Hecken) auch einen
guten Schutz gegen Stérungen vom Feld her, vor

allem, wenn sie auf der anderen Seite den obligaten

Krautsaum aufweisen. 7

Ein weiterer Vorteil von breiten Streifen okologi-
scher Ausgleichsflichen kann die Pufferwirkung
gegen die Einflisse der Landwirtschaft (Aus-
schwemmung von Nihrstoffen und Pestiziden) sein,

I Beim Kriterium Boden wurde vor allem die Vernissungstendenz beriick-
sichtigt. Die Torfmineralisierung ist in diesem Zusammenhang gemiss
Dissertation Presler (1993) von geringerer Bedeutung.
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obwohl sie durch die Drainagen, die das Wasser

-direkt in den Kanal emlelten, w1eder Zu einem gros-
~sen Teil aufgehoben wird.

Eine Untersuchung im Gebiet zeigt, dass bestimmte
Schmetterlinge, die momentan fehlen, wieder ein-
wandern kénnten, wenn bestimmte Nahrungspflan-
zen wieder vorkommen wiirden. Es handelt sich da-

bei um Pflanzen "wie Hornklee, Witwenblume,

Esparsette und der Grosse Wiesenknopf, die in ex-
tensiven Wiesen auftreten.

'3.1.4 Auswirkungen

Indem jeder Betrieb seine 5% Ausgleichsfliche aus-
scheiden wird, werden prioritir bestehende Struktu- -
ren wie Wald, Hecke, Kanalbsschungen (soweit in
privater Hand), Einzelbdume und Naturschutzgebie-
te aufgewertet. Zusitzlich entstehen im Kulturland
neue Strukturen wie extensive Wiesen, Feucht-

- gebiete und Hecken. Dadurch werden giinstigere -
Lebensriume geschaffen und die Artenvielfalt er-

héht. Diese zahlreichen, kleinen, 6kologisch besser
aufgewerteten Flichen stellen Trittsteine dar, die
eine gewisse Vernetzung erlauben.

- Durch die zahlreichen neuen Strukturen wird das
" Landschaftsbild bei dieser Variante klar verbessert.

Durch die Umstellung aller Bauern auf IP oder BioL

- wird die Bodenqualitit und Artenvielfalt zusitzlich -

auch grossflichig etwas verbessert.

3.2 Regionalvariante

3.2.1 Beschreibung

Ausgehend von den Knterlen in Tabcllc 1.1.2 (siche
Seite 52) wird nach einer sinnvollen Ausscheidung
von okologischen Ausgleichsflichen gesucht. Vor:
rang haben folgende Ausschcldungskrlterlen

* Boden!

e bestehende Lebensriume: Naturschutzgebiete
und Kanile : Co
Kriterien .Bezeichnung der Ausgleichsflichen | Fliche (ha) -
Kandle Blologlsche Nachkldranlage i im 25

Schwarzgraben :

l“Ausbau des Ziegeleikanals -5

Broye—Kanal : ] 65

. Boden Seewald-Zihlkanal 25
Alter Aarelauf ST o015

Bestehende Ausbau Bananenwether 23
Lebensraume Inser Torfstich-ZiegeImoos T
Totale Fliche . i 169

Tab. 3.2.1 Ausgleicksfliichen der Regionalvariante
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" Durch diesen Ansatz ergeben sich mehrere Losun-
gen. Eine.Losung wird niher betrachtet und be-
schrieben. Dieser Vorschlag beinhaltet sieben grosse
Ausgleichsflichen, die in der Tabelle 3.2.1 aufge-
listet sind. , o
Die Ausgleichsflichen sind in der Karte «Regional-
variante» eingezeichnet.
" Die gesamte landwirtschaftliche Nutzfliche im
untersuchten Gebiet betrigt 38.6 km?.
Das bedeutet, dass eine Fliche von 190 ha als Aus-
gleichsfliche auszuscheiden ist, wenn alle Betriebe
auf IP oder BioL umstellen. Wie aus Tabelle 3.2.1
* ersichtlich ist, wird diese Fliche durch die sieben
Vorschlige nicht voll ausgenutzt. Die restlichen 21 ha
werden dazu benutzt, extensive Wiesen, Acker-
schonstreifen und Buntbrachen in den Randgebicten
zu fordern.
Im folgenden Kapitel wird jede der sieben Flichen
mit ihren Verbesserungen und Problemen beschrie-
ben: )

322 Vorschlage fiir Ausgleichsflichen

BtoIogxsche Nachklaranlage im Schwarzgraben

Beschreibung: _

Lage: Entlang des Schwarzgrabcns

Grosse: 25 ha

- Geplante Vergrosserung/Vcrandcrung Vcrbrcuerung
mit Schilfgiirtel

Verbesseruﬂgen

Der Schwarzgraben erd zur bxologlschen Nachklar- 3

anlage ausgebaut. Die Uferzone gegeniiber dem
Staatswald wird verbreitert und mit einem breiten

Schilfgiirtel versehen. Dieser Schilfgiirtel erhoht die

Selbstreinigungsleistung des Kanals.

Probleme: -

Die Ursachen der Belastung durch dle Dramagen
und die ARA werden leider nicht verhindert. Dazu
‘wiren weitere Massnahmen notig. 7

Ausbau des Ziegeleikanals |

Beschreibung:

Lage: Entlang des Zlegelelkanals

Grosse: 5 ha

Geplante Vergrosserung/Verandcrung Ncuc Lebens-
rdume und Laichplitze

Verbesserungen:

Der Ziegeleikanal scheint dem seltenen FlSCh Bit-
terling als Lebensraum zu dienen. Hier soll dieser
Fisch gezielt geférdert werden. Der Boden des Ka-
nals soll «fischgerecht» gestaltet werden. Weiter sol-
len neue Lebensriume und Laichplitze geschaffen

UNS-Fallstudie '94

werden, indem auf beiden Seiten des Kanals Aus-
buchtungen eingebaut und mit standortgerechten
Pflanzen (z.B. Schilf) bestockt werden. Ausserdem
muss speziell eine Muschelpopulation als Fortpflan-

" zungsgrundlage fiir den Bitterling gefordert werden.

Probleme:
Der Unterhalt wird etwas komphzlerter und aufwen-
diger.

Broye-Kanal

Beschreibung: v

Lage: Entlang des ganzen Broye-Kanals sowie Le
Rondet und Les Grantés '

Grosse: 65 ha (20 ha Streifen, 21 ha Le Rondet und 24
ha Les Grantés)

Geplante Vergrosscrung/Veranderung Naturnaher
Uferstreifen mit Schilfgiirtel, Teiche und Tiimpel

Verbesserungen:

Entlang des ganzen nordllchen Ufers des Broye-
Kanals wird ein 50 m breiter Uferstreifen ausgeschie-
den und die harte Uferverbauung aufgebrochen. Da-
durch entstehen stérungsarme Lebensriume fiir vie-
le Tiere (Vogel, Biber, Amphibien) und Pflanzen.
Der Streifen stellt eine Verbindung zwischen den
beiden Uferwildern Fanel und Chablais dar. An zwei
Stellen werden ausserdem Teiche und Tiimpel ange-

~ legt, die Lebcnsraumc und Laichplitze fiir Al’nphlbl-

en bieten.

Probleme: ) :
Die Vernetzung entlang des Broye-Kanals geschieht
nur einseitig, weil das andere Ufer zu einem grossen

" Teil nicht mehr im betrachteten Perimeter liegt. Op-
~ timal wire ein beidseitiger Streifen.

‘ Ausgleichsfliche Seewald-Zihlkanal

Beschreibung:

Lage: Ein dreieckiges Stiick zwischen Zihlkanal,
Seewald und Seebodenkanal ,
Grosse: 25 ha o

Geplante Vergrosserung/Verinderung: Feuchtgebiet

Verbesserungen:

" Das Gebiet grenzt an das bestehende Auengebiet

Fanel am Neuenburgersee. Damit ist die Einwande-
rung der gewiinschten Arten in das neue Gebiet
sichergestellt. Zur Zeit ist der seeseitige Teil schon

Amphibienstandort. Weiter liegt das Gebiet zwi-
schen Zihlkanal und Seewald, und damit ergibt sich
die Moglichkeit, eine Zone auszuscheiden, libef wel-
cher iiber natiirliche Sukzessionsstadien ein Feucht-
gebiet mit Tiimpeln und Riedflichen entstehen
kann. Der Wasserhaushalt wird vom See, vom Wald
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‘und von der Drainierung Richtung Seebodenkanal
bestimmet. Es sollte relativ leicht sein, geniigend

- Wasser mit gewiinschter Qualitit im Gebiet zu hal-
ten. ‘

Prob/eme

- Der Boden ist dort nicht tieftorfig und zum Teil
(Nidhe Sccbodenkanal) kiinstlich drainiert. Zudem
wird -das Gebiet von eciner Bahnlinie zerschnitten.

Der Zlhlkanal wird auch durch die Schiffahrt recht .

stark genutzt.

Ausgleichsfliche alter Aarelauf

Beschreibung:
- Lage: Ein Teil des alten Aarelaufes wird ausgeschie-
" den. Es ist geplant, dass dieser TFeil, der auf dem Ge-

biet der Strafanstalt von Bellechasse liegt, im Rah-

men der Melioration Ried-Murten renaturiert w1rd
Grosse: 15 fa.
Geplante Vergrosserung/Veranderung F euchtgeblct

Verbesserungen: »
.- Tiefer Torf herrscht hier vor, damit besteht die Mog-
lichkeit, dass sich wieder eine urspriingliche Form

der Flora und Fauna entwickeln kann. Dadurch, dass ,

dieses Gebiet nur gravitir entwissert werden-kann,
-ist anzunehmen, dass es in Zukunft nur bedingt land-
wirtschaftlich nutzbar ist. In diesem Gebiet wurde
im Vergleich zu anderen Flichen relativ wenig Geld

fiir Meliorationen investiert. Die Bereitschaft, kolo-:

gische Flichen auszuscheiden wird dadurch grosser
séin. Es wird zudem relativ einfach sein, dieses Ge-

biet zu renaturieren, da durch ein Schliessen der

Drainage dieses Gebiet von selber wieder vernissen
wird. Dies erfordert sehr geringe finanzielle Mittel.

" Probleme: ,
Dieses Gebiet ist schlecht gegeniiber dem umliegen-
den Landwirtschaftsland abzugrenzen. Es wird
schwierig sein, den Nihrstoffeintrag von den umlie-

. genden Gebieten zu unterbinden. Eine Méglichkeit
wiire, zusitzlich kleine Griben zwischen den beiden

'Gebieten anzulegen, um da$ belastete Wasser abzu-
leiten. Eine Vernetzung mit bereits naturnahen Ge-
bieten ist schwer zu verwirklichen, da dieses Gebiet
weit von solchen entfernt ist.

Ausbau Bananenweiher
Beschreibung:
Lage: Vcrgrosserung des bestehendcn Geblctes

Grosse: 23 ha ‘
Geplante Vergrosserung/Verinderung: Pufferzone
zur Landwirtschaft .

UNS-Fallstudie "94
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Verbesserangen:

Um auch hier die Wasserquahtat und damit die
Lebensbedingungen vieler Tiere und Pflanzen zu
verbessern, wird hier rund um den Weiher eine gros-
sere Fliche ausgeschieden. An der «Grenze» soll
auch dort eine Pufferzone zwischen Landwirtschaft
und Naturschutzgebiet entstehen.

~ Probleme:

Die Belastung durch dle Landwirtschaft kann mcht
vollstindig verhindert werden. Dazu sind weitete
Massnahmen notlg :

Inser Torfstich-Ziegelmoos

Beschreibung:

Lagé: Zwischen Inser Torfstich und Ziegelmoos
Grésse (zusitzlich zu den beiden bestehenden Na-
turschutzgebieten): 11 4a

Geplante Vergrosserung/Verinderung: Verbindung

~ der beiden Feuchtgebiete

Verbesseruﬂgm

Die beiden heute praktisch 1sollcrten Naturschutz-
geblete Inser Torfstich und Ziegelmoos sollen mit-
ecinander - verbunden werden. Der Verbindungs-~
streifen wird mit Teichen, Hecken und vernissten -
Stellen derart gestaltet, dass beispielsweise Amphi-
bien zwischen den beiden Gebieten gut wandern
kénnen. Die Verbindung der beiden Naturschutz-

~ gebiete wird nicht nur eine Vergrosserung der Fliche

darstellen, sondern auch dem genetischen Austausch
verschiedenster Lebewesen der beiden Gebiete
dienlich sein. :
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4. Interpretation
4.1 Bewertung der Einzelhofvariante

411 Machbarkeit

¢ Ein einfach "zu handharbendcr‘Schlﬁssel stellt fiir ;

Landwirte, die entweder auf IP oder BioLL umstel-
len oder zusitzliche Zahlungen fiir bestimmte
okologische Ausgleichsflichen beanspruchen, ein
Hilfsmittel fiir eine dkologisch sinnvolle Wahl der
Ausgleichsflichen dar. Mit dem einfachen Vorge-
hen diirfte bei der biuerlichen Bevolkerung eine
gute Akzeptanz zu erreichen sein. p

¢ In der Beschreibung wird der kologische Wert der
Ausgleichsflichen fiir dieses Gebiet dargestellt,
was eine Motivation fiir die damit verbundenen
Anstrengungen darstellen diirfte. :

¢ Die Ausgleichszahlungen sind vor allem fiir Gemii-

a1 A0 .
7 o/ rnﬂmf
. t"_ cughﬁt

R

sebauern eher zu niedrig, um einen finanziellen
Anreiz darzustellen. ' ’

¢ Jeder Landwirt muss seine Ausgleichsfliche selber
pflegen. Es entstehen keine weiteren Aufwiinde,
zum Beispiel neue Giiterzusammenlegung wie bei
der Regionalvariante.

4.1.2 Okologisches Potential

* Die Einzelhofvariante ergibt keine durchgehende
Vernetzung, aber ein Muster von Trittsteinen iiber
das Gebiet verteilt. -

¢ Stérungsarme Zonen werden nur kleinflichig ent-
stehen. : )

¢ Viele seltene Arten (Vogel, Ackerwildkriuter, etc.)
sind gar nicht auf eine durchgehende Vernetzung
angewiesen. Sie brauchen vielmehr Trittsteine
iiber die ganze Fliche verteilt, Im Gesamten ent-
steht dadurch eine naturnihere Kulturlandschaft.

AQHin.
SOt

Ausgieichatige!

Heumoos

a3t ASA3.30H:
Belec T ame,

Haneo

he
. Somin,

=z

Abb. 4.1 Die Einzelhofvariante aus der Stcht einiger Bewokner des Grossen M_ooses.
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. 4.1,3 Abiotische Faktoren

* Die Moorsackung wird nicht gebremst.

e Wenn alle Bauern auf IP oder BioL. umstellen, wird
die Qualitit von Grundwasser und Oberflichen-
gewissern durch den verminderten Austrag von
Nihr- und Hilfsstoffen allgemein verbessert.

¢ Problemflichen werden vermehrt ausgeschiéden,
was den Einsatz von zusitzlichen Hilfsstoffen ver-
mindert. .

¢ Die Ausgleichsflichen entlang von Kanilen -kén-
nen eine gewisse Pufferwirkung haben. Solange
jedoch durch die Drainagen das belastete Wasser
direkt in die Kanile fliesst, kann die Wasserqualitit
durch solche Pufferstreifen nicht wirksam verbes-
sert werden.

4.1.4 Asthetik

* @ Die Landschaft Wifd sicher eine-vielfiltigere und
attraktivere Gestaltung erhalten. Hecken und
Feldgeholze bilden™ abwechslungsreiche Struktu-

ren. Buntbrachen, extensive Wiesen und Acker-
schonstreifen setzen mit ihrer Blumenvielfalt Farb-
akzente. ’

i

4.2 Bewertung der Regionalvariante

4. 2.1 Machbarkeit

® Die Regionalvariante muss von vielen Bauern ge-
meinsam angegangen werden. ,

* Die Akzeptanz ist wegen des grossen Verwaltungs-
-aufwandes und des fiir den einzelnen Bauern
schwierig zu berechnendén finanziellen Anreizes
vermutlich eher klein. ‘

* Die finanzielle Seite ist kritisch und entscheidend

fiir die Machbarkeit, da diese Variante hohere
Kosten verursachen wird als die Einzelhofvariante.

Abb. 4.2 Die Régionalvariarzte aus spezieller Perspektive.
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* Die finanziellen Mittel fiir die Pflege und den Un-
terhalt sind durch den Gemeindeverbund sicherzu-
stellen und miissen zusitzlich finanziert werden.

® Bei dieser Variante wird es nicht zu vermeiden sein,
dass gutes Kulturland ausgeschieden werden muss
und gleichzeitig kleinere, fiir Ausgleichsflichen
auch geeignete Problemflichen unberiicksichtigt
bleiben. :

4.2.2 Okologisches Potential

¢ Inseleffekee (Isolierungen von bestehenden Natur-
schutzgebieten im intensiv bewirtschafteten Kul-
turland) kénnen mit einer Regionalvariante durch:
gezielte Verbindungen verkleinert oder aufgeho-
ben werden. , ‘

¢ Flichen und Gebiete konnen gezielt beziiglich des
tkologischen Potentials ausgesucht werden. (

¢ Es kénnen gezielt verschiedene Arten von Lebens-
riumen geschaffen werden.

¢ Durch die- Grosse der ausgeschiedenen Flichen
entstehen stérungsarme Zonen. '

® Gemiss Broggi und Schlegel (1989) werden viele.
Arten, die von grossem naturschiitzerischem Inter-
esse sind, durch grossere. zusammenhingende
Flichen cher geférdert als durch Trittsteine.

¢ Grosse Flichen ermoglichen Arten, die grosse, zu-
sammenhingende Gebiete als Lebensgrundlage
brauchen, eine Existenz. : ' ‘

4.2.3 Abiotische Faktoren

* Die Bodenqualitit wird nur durch die Umstellung

"der Bauern auf IP oder BioL verbessert, die Moor-
sackung jedoch nicht beeinflusst.

s Eine gute Wasserqualitit ist von entscheidender
Bedeutung fiir die pflanzlich und tierisch interes-
sante Diversitit in  den-. Feuchtgebieten. Bei
Feuchtgebieten, die nicht direkt von. Entwisse- -
rungskanilen gespeist werden, kann die Wasser-
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qualitit durch Pufferstreifen verbessert werden.
Bei den Kanilen hebt die. direkte Drainagebela-
stung die Pufferwirkung solcher Streifen auf.

4.2.4 Asthetik

e Das Landschaftsbild wird nur lokal bel den renatu-

. rierten Flachen verbcssert

4.3 Vergleich

iy

4.3.1 Allgemeine Bewertungkkriteﬁen

In der Folge werden die beiden Varianten nach allen
Kriterien kurz beurteilt und verglichen. Eine ver-

einfachte Zusammenfassung findet man in. - der -

Tabelle 4.3.1. ‘ -

A,ézeptanz

Durch die erst kiirzlich abgcschlossenen oder noch
laufenden - Meliorationen wird wahrscheinlich  die
Regionalvariante mit einer neuen Giiterzusammen-
legung auf weniger Akzeptanz in der Bevilkerung
stossen. -

Finanzieller Anreiz:
Der finanzielle Anreiz hingt mehr von der Art der
ausgeschiedenen Flichen ab als von der Methode.

Pflegeaufwand:

Die beiden Losungen benétigen sehr verschiedenar-.

tige Pflegemassnahmen. Der Gesamtaufwand diirfte
jedoch vergleichbar sein.

Beﬁenungskriterien EV ‘R'V
Machbarkeit Akzeptanz + -
Finanzieller Anreiz 0 |0

Pflegeaufwand. 0 0
Finanzieller Aufwand 0 -

' Okologisches Potential | Vernetzung, durchgehende .0 +
Vernetzung durch Trittsteine + 0

Stdrungsarme Zonen o

Seltene Arten + |

Abiotische Faktoren Bodenqualitit 0 o0
’ " Wasserqualitit R S I A %)

" Pufferwirkung . 3 + +

Asthetik | Landschaftsbild ¥ 0

Tab. 4.3.1 Vereinfachte Zusammenfassung

EV: Einzelkofvariante

RV : Regionalvariante

++ ;. geht sehr positiv in die Bewertung ein
+ :geht positiv in die Bewertung ein

0. :neutral

— : geht negativ in die Bmeﬂng ein
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Finansieller A kﬁb)dﬂd:
Der finanzielle Aufwand ist bei der Regionalvariante
viel héher.

Vemétzng, durchgehende:
Durch die grossen ausgeschiedenen Flichen der Re-
gionalvariante wird die durchgehende Vernetzung
besser realisiert. V

Vernetzung durch Trittsteine:

Indem die Ausgleichsflichen auf das ganze Gebiet
verteilt werden, wird diese Art der Vernetzung bei
der Einzelhofvariahte besser verwirklicht. :

Storungsarme Zonen: -
Die grossen renaturierten Flachen garantieren bei
der Regionalvariante storungsarrnc Zonen.

Seltene Arten:
Durch die grossen stérungsarmen Zonen und dle

Maglichkeit der Férderung bestimmter Biotope wer-

den bei der Regionalvariante seltene Arten besscr
gefordert.

Bodenqualzmt
Die Bodenqualitit wird durch die Umstellung aller
Bauern auf IP oder BioL nur unwesentlich beein-

flusst, weil weniger Nihr- und Hilfsstoffe ausgetra-
_gen werden. Die Moorsackung wird dabei'von kemer ‘
der beiden Varianten beeinflusst.

Wasserqualzmt

Die Wasserqualitit wird durch beide Losungcn da-
durch gefordert, dass alle Bauern auf IP oder BioL
umstellen und weniger diingen. Der verminderte
Austrag von Nihr- und Hilfsstoffen wirke sich durch
die Drainagen dlrekt positiv auf dlC Wasserquahtat in

,den Kanilen aus.

Puﬁ‘ermréung

‘Bei beiden Lésungen werden natiirliche Pufferstrei-

fen gefordert. Die Pufferwirkung wird jedoch bei
den Kanilen durch die erkung der Dramagen wie-
der aufgehoben

Landschaftsbild:

Durch die Verteilung der Ausglelchsflachen auf die
ganze Fliche wird das Landschaftsbild bei der Ein-
zelhofvariante strukturrelchcr

4.3, 2 Bewertung mit Htlfe von lndlkatortxerarten

Laubfrosch

“E mze/ﬁofvarzante

Der Laubfrosch braucht zum Uberlcben grosse, zu-
sammenhingende Feuchtgebiete. Von der Einzel-
hofvariante wird der Laubfrosch kaum profitieren,
weil solche Feuchtgebiete mit der. Emzelhofvarlantc
nicht realisiert werden kénnen..

UNS-Fallstudie '94
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Regionalvariante:

Der Laubfrosch wiirde von der Anlegung von grossen
Feuchtgebieten mit Teichen und Striuchern ‘be-
stimmt profitieren. Damit der neu¢ Lebensraum von

Laubfroschen auch besiedelt werden kann, ist es

sinnvoll, von den neuen Gebieten geeignete Vernet-
zungsstrukturen zu den bestehenden Lebensriumen
und Laichgebieten des Laubfrosches zu schaffen.

Folgerung: \ ,

Besteht die Absicht, bestimmte Arten zu foérdern, die

einen grossen Lebensraum bendtigen — wie bei-
spielsweise den Laubfrosch — so ist die Regional- der
Einzelhofvariante unbedingt vorzuziehen.

Feldhase

- Einzelhofvariante: ‘
Es entstehen iiber die gesamte Fliche verteilte
deckungsgebende Strukturen und Flichen. Dadurch
wird die Mortalitit vor allem bei Junghasen vermin-
dert und die Populationsentwicklung begiinstigt.
Die Massnahmen im Rahmen des Art. 31b'LwG sind
dafiir sehr geeignet, da sie den spezifischen An-
spriichen dieser Art besonders gut entsprechen.

Regionalvariante: R

Die bei der Regionalvariante vorgesehenen Mass-
nahmen werten den Lebensraum fiir den Feldhasen
in Teilgebieten zusitzlich auf, sind aber fiir andere
Arten wesentlich entscheidender.

Folgerung: - S

Durch das mosaikartige Entstehen von Ausgleichs-
flichen bei der Einzelhofvariante konnte der Hasen-
bestand geférdert werden, sofern diese Gebiete nicht
durch Verkehrswege und breite Kaniile zerschnitten
‘werden. :

Fische:
Einzelkofvariante: ..
‘Hier gestaltet sich die Ver-
besserung der Kanile eini-
ges schwieriger als bei der Re-
gionalvariante.- Es ist nicht
moglich, einen ganzen Kanal
als Naturierungsobjekt auszu-’
scheiden. Ein verinderter Jah-
resverlauf des . Wasserpegels
wiirde das gesamte umliegende
Land des Kanals beeinflussen
~ und koénnte nicht auf einzelne
‘Ausgleichsflichen beschrinkt
- werden. Wenn es nicht gelingt,
dass alle Bauern, die ihr Land -
entlang des gleichen Kanals ha-
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ben, dort gemeinsam Ausgleichsfllichen ausscheiden,
kénnen nur einzelne isolierte Naturierungsmassnah-
men realisiert werden. Diese Biotopinseln sind nur
dann sinnvoll, wenn die Fische in diese Abschnitte
einwandern kénnen. '

Regionalvariante: ' ,

- Bei der Ausscheidung der Ausgleichsflichen ohne

Beriicksichtigung der Eigentumsverhiltnisse im

Grossen Moos konnten einzelne Kanile ausgewihlt

werden. Die Auswahl wiirde sich nach schiitzens-
werten Fischarten richten. Auch miisste die Kanal-
morphologie und die chemische Belastung durch das
umliegende Ackerland mitberiicksichtigt werden. .
Die ausgewihlten Kanile kénnten als Biotop zusitz-
lich aufgebessert werden, indem die freie Fischwan-

. derung ermoglicht wird. Ziel ist es, ein Netz von auf-

gebesserten Kanilen zu erreichen mit wertvollen
Fischarten, welche potentiell alle anderen Kanile

- besiedeln kénnen.

Folgerung: .
Mit der Regionalvariante konnen Fische gezielter
geférdert werden als mit der Einzelhofvariante.

‘4.4 Schlussfolgerungen
~ ® Aus der Sicht der Machbarkeit, des Landschaftsbil-

des und einer der drei Indikatortiere (Feldhase) '
scheint die Einzelvariante vorteilhafter zu sein.
‘Ausschlaggebend bei der Machbarkeit sind die
hiohere Akzeptanz der betroffenen Bevilkerung so-

* wie die geringen finanziellen Aufwendungen.

*.Die Regionalvariante ist vor allem in bezug auf das

_generelle dkologische Potential und fiir die ande-
ren Indikatorarten (Fische und Laubfrosche) effizi-

- enter. Besonders gefordert werden stérungsarme
Zonen und seltene Arten.

’
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® Was die Forderung der Boden- und der Wasserqua-
litdt betrifft, sind die beiden Varianten als gleich-
‘wertig zu betrachten.

* Wenn die Regionalvariante mit einer wextercn na-

turférdernden Landneuverteilung aus politischer

Sicht méglich wire, so miisste dieses Massnahmen-
paket mit Prioritit umgesetzt werden.

¢ Durch die beiden Varianten wird eine Okologisie-
rung des Grossen Mooses auf verschiedenen Ebe-
‘nen erreicht. Es muss daher eine Kombination der
beiden Varianten unter Beriicksichtigung simtli-
cher gesetzlichen Grundlagen angestrebt werden.
Dadurch wiirden die gréssten positiven Effekte fiir
-eine nachhaltige Landschaftsentwicklung erreicht.
Dabei sind die bestehenden naturnahen Land-
schaftselemente vorrangig zu sichern und durch ge-
eignete Pflegemassnahmen aufzuwerten. Moglich-
keiten, die Ausgleichsflichen regional zu regeln,
werden in der Broschiire des SBN (1993) iiber den
okologischen Ausgleich beschrieben.

® Beziiglich der einzelnen Ergebnisse ist abschlies--

send zu vermerken, dass kein Anspruch auf fach-

liche Vollstandigkeit und Richtigkeit in allen Berei-

chen erhoben wird (vgl. Kapitel Methodenrefle-

xion). Im Hinblick auf eine allfillige Verwendung

der Ergebnisse im Rahmen landschaftsskologi-
“scher Projekte im Grossen Moos sind die Hinweise

und Empfehlungen als Anregungen fiir die fach-
- liche Diskussion anzusehen. -

4.5 Methodenreflexion und
Erkenntnisgrad

Die Methodenreflexion soll in drei Schritten erfol-
‘gen. Zum ersten werden die Voraussetzungen, als
zweites das Vorgehen und zuletzt die Resultate dis-
Kkutiert. '

4.5.1 Voraussetzungen

Zu den Voraussetzungen der Untersuchung konnen
folgende Punkte gezihlt und beurteilt werden:

Fachwissen: :

. 'Wir Studierende verfugen iiber keine lange Praxis-
erfahrung. Dies macht es fiir uns etwas schwierig,
unser eigenes Vorgehen kompetent zu beurteilen.
Das naturwissenschaftliche Wissen war im allgemei-
nen vorhanden. Problematisch war, dass die Projekt-
linie 1 mit dem Thema Okologie vor allem die Bio-
logen unter den UmweltnaturwissenschafterInnen

ansprach und das Wissen der iibrigen Fachvertiefun- -
- gen nicht eingebracht werden konnte. Dadurch, dass

die Tutoren wihrend der Synthesephase zeitlich be-
grenzt anwesend waren, konnten sie ihr Fachwissen
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nur beschrinkt einbringen, und die StudentInnen er-
arbeiteten den grossten Teil selbstindig ohne grosse
Unterstiitzung,

Ortskenntnis:

Durch 'viele Besuche bei Einheimischen, Exkursio-
nen, Untersuchungen und die guten Ubernachtungs-
moglichkeiten wihrend der Teilprojektphase konn-
ten gem’igend Ortskenntnisse erworben werden.

Zeitrakmen und Datengruﬂd/age

Aus Zeitgriinden stiitzten wir uns auf bereits vorhan-
denes, wihrend der Teilprojektphase gesammeltes
Datenmaterial. Zum Teil fiihrten wir in dieser Zeit
auch eigene Unte'rsuchungen durch, die sehr zeit-
intensiv und deren Ergebnisse durch die einmalige
Erhebung nur beschrinkt aussagekriftig waren. Erst
in der Synthesephase stellten wir fest, dass die Arbeit
der TellprOJektgruppen unkoordiniert verlaufen war
und nicht alle nétigen Datengrundlagen fiir die Syn-
these bereitstanden. Hinzu kam, dass fiir die Syn-
thesephase nur 4 Wochen zur Verfiigung standen und
wir so unter einem enormen Zeitdruck standen, ein
brauchbares Ergebnis abzuliefern.

Ziele der Fallstudie:

Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass die Fall-*
studie eine Lehrveranstaltung ist. Dabei konnen die
in den Vorlesungen erworbenen Erkenntnisse ein er-
stes Mal umgesetzt werden, wobei das Resultat nicht
primir im Vordergrund steht. Inwiefern sich dies mit
dem anderen Ziel, der Bevilkerung im Grossen

. Moos umsetzbare Vorschlige vorzulegen, vereinba-

ren lisst, ist eine weitere Frage, welche nicht hier
erortert werden soll.

4.5.2 Vorgehen

Die Definition des Begriffs Okologisches Potential ist
moglicherweise nicht optimal.  Er kénnte in einem
anderen Zusammenhang s1cher auch anders definiert
werden. '
Nachdem das Okologlsche Potential definiert wor-
den war, wurden Kriterien zur Ausscheidung okolo-
gischer Flichen in diesem Gebiet benannt. Bei der .
Regionalvariante erwies es sich als schwierig, basie-
rend duf diesen Kriterien eine eindeutige Wahl an
Ausgleichsflichen zu treffen. Je nach fachlichem
Blickwinkel wurden andere Ausgleichsflichen aus-
geschieden, und es war schwierig, eine Gesamt-
16sung zu finden. Der entstandene Kompromissvor-
schlag ist eher zufillig, da wir keine Priorititenliste
innerhalb des Kriterienkataloges erstellt haben. Als
wir es bemerkten, fehlte uns die Zelt dies nach-
zuholen.

Um die Einzelhof- und die Reglonalvarlante Zu ver-
gleichen, wurden Bewertungskriterien ausgewihlt.
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-Diese entsprechen im wesentlichen den Ausschei-
dungskriterien und sind um die Mackbarkeit erweitert
worden. Diese Wahl erscheint nach wie vor als sinn-
voll. Ein Problem stellte die Beurteilbarkeit der
Varianten anhand dieser Kriterien dar. Es konnten
nur grobe Tendenzen bestimmt werden.

4.5.3 Resultate

Einzelhofvariante: '

Durch die Erarbeitung eines Schliissels fiir die Be-
triebe kann die Umsetzung des Artikels 31b relativ
gut erfolgen. Vor einer Verdffentlichung sollten der
- Schliissel und die Beschreibung noch einmal iibes-
arbeitet und in eine ansprechende und einfache

Form gebracht werden. Es wire empfehlenswert,

den Schliissel an Beispielbetrieben zu testen.

Regionalvariante: :

Die vorgestellte Losung stellt in jedem Fall nur eine
von viélen Moglichkeiten -dar, und ihr Wert im 6ko-
logischen Sinne ist schwierig zu-beurteilen,

Vergleich:

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Stel-
lungnahmen zu den beiden Vartanten méglich sind.
Es wird eine gegensitzliche Tendenz zwischen
Machbarkeit und 6kologischen Verbesserungen ge-

funden. Auf der Ebene der Regionallosung ist es
klar, dass eine Reihe von offenen Fragen beziiglich

optimaler Variante bestehen bleibt. Hier zeigt sich
dic,Schwierigkcit, die entsteht, wenn Datenmaterial
aus verschiedenen Bereichen zusammengetragen
wird. Das betrachtete System wird dadurch dusserst
komplex, kommt dafiir aber der Realitit niher. Dies
kann eine Erklirung fiir die bei'der Synthese ange-
troffenen Schwierigkeiten sein. Aus Zeitgriinden
wurde bei der 6kologischen Bewertung der Vernet-
‘zungsarten nicht auf die gingige Literatur Riicksicht
genommen. Die Ergebnisse erscheinen tendenziell
richtig, konnten aber im Rahmen der Fallstudie nicht
detailliert ausgearbeitet werden. '

UNS-Fallstudie '94
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1. Zielsetzung, Fragestellung

1.1 Urspr‘iin;qliche, Zielsetzung

Die urspriingliche Zlelsetzung fiir dxe Projektlinie 2
lautet!: : :

«Die Projektlinie 2 hat zum Ziel, die Funktion
der Landwirtschaft als Existenzgrundlage der Be-
volkerung im Grossen Moos im Laufe der Zeit zu
beschreiben. Eventuelle Konflikte zwischen
landwirtschaftlicher Produktion und einer intak-
ten Umwelt werden identifiziert, und die Mog-
lichkeiten einer nachhaltigen landwirtschaftli-
chen Nurtzung des Gebietes aufgezeigt. Es wird
gepriift, inwiefern die vorhandenen gesetzlichen
Grundlagen eine nachhaltige landwirtschaftliche
‘Nutzung unterstiitzen und zur Okologisierung
der Landwirtschaft im Untersuchungsgebiet bei-
© tragen.. ‘ ‘
Als Untersuchungsmethode wurde die Bilanzie-
rung gewihlt. Es werden Flichen-, Nihrstoff-,
Hilfsstoff- und Energiebilanzen durchgefiihrt.
Die Flichenbilanz wird durch die Erfassung der
Nutzungsdiversitit erginzt. Durch betriebswirt-
schaftliche Analysen wird ein direkter Bezug zu
. der Pl‘O]thllnlC 3 (Wirtschaft und Pohtlk) sicher-
" gestellt, ;
Die Synthese soll die charakterlstlschen Aspekte ,
der Landwirtschaft im Grossen Moos- hervorhe-
“ben und eine Plattform fiir die Gesamtsynthese
der Fallstudie bereitstellen.»

Im ,Ve:laufe.’der Arbeit stellte sich heraus, dass die
urspriinglich gesteckten Ziele zu breit angesetzt

waren. So musste unter anderem die geschichtliche
Betrachtung in der Prqekthmensynthese ganz weg-

gelassen werden.

Die Bearbeitung der obigen Aufgabenstellung erfor-
dert eine' dkologische Beurteilung der Landwirt-

schaft. Die Moglichkeit einer solchen Beurteilung ist
jedoch auch in Fachkreisen umstritten. Unter den

gegebenen Rahmenbedingungen (Zeitmangel, be-

schrinktes Fachwissen, kleiner Datensatz) ist diese
nur sehr beschrinkt moglich.

Die Auswirkungen der landwirtschaftlichen Titig-
keit auf die Okologie sollen mit Hilfe einer zu ent- -

" wickelnden Bilanzierungsart abgeschitzt werden.
Weiter -soll gepriift werden, inwiefern die vorhan-
denen gesetzlichen - Grundlagen eine nachhaltige
landwirtschaftliche Nutzung unterstiitzen und zur

Okologisierung "der Landwirtschaft im Untcrsu-_

chungsgeblct beitragen.

! Dossier zur Fallstudie 94
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1.2 Uberarbeitete Zielsetzung

Wir. beschrinkten uns auf die folgenden zwei kon-

“kreten Ziele:

¢ Erarbeitung eines Konzeptes zur §kologischen Be-
urteilung eines landwirtschaftlichen Betriebes.

. Beantwo‘rtung der Frage, ob es sinnvoll ist, die Be-
triebe in konventionell, mtegrlert und biologisch

- einzuteilen. :
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2. Methoden
2.1 Datenerhebung

Die Datenerhebung erfolgte mittels begleitetem
Fragebogen fiir Diversitdt, Energie, Nihrstoffe und
Hilfsstoffe. In die Untersuchung einbezogen waren
neun von der «Begleitgruppe Grosses Moos» ausge-
‘wihlte Landwirtschaftsbetriebe. Nach der Daten-
erhebung durch verschiedene kleine Gruppen von
Studierenden standen Daten von sieben Betrieben
(3 konv., 3 IP und 1 Bio) zur Verfiigung. ‘

Die Uberlegungen zu Betriebs- und Schlaggrosse
gehen auf Untersuchungen in der Literatur (haupt-

sidchlich aus Deutschland) zuriick. Die Daten fiir die

betriebswirtschaftliche Bilanzierung entstammen,
mangels Buchhaltungsabschliissen, grosstenteils der
Literatur und beziehen swh auf gesamtschweizeri-
sche Werte.

2.2 Synthesemethode

Der Erreichung der beiden genannten Ziele dient als
Grundlage ein Vergleich der verschlcdcnen Bewirt- -
-schaftungsweisen:
® Zusammenfassung der Resultate dcr Tenlprolckte
Vergleich zwischen konventioneller Produktion, in-
tegrierter Produktion und biologischem Landbau
beziiglich: landwirtschaftliche Diversitit, Energie-, -
: Nﬁﬁrstoff- Hilfsstoffbilanz und betriebswirtschaft-
liche Analyse (Vgl. Kap 3.1). :
Davon ausgehend sollen die Ziele mit den folgenden
Methoden erreicht werden: '
. Aufgrund der Erfahrungen und Rcsultate der
Arbeit in den einzelnen leilprojekten werden
diejenigen Indikatoren ausgewihlt, welche die An-
forderungen an das vorgese-
hene Konzept zur Beurteilung
von Landwirtschaftsbetrieben
~ am besten erfiillen. Anschlies-
send werden allfillige Abhin-
gigkeiten der gefundenen In-
dikatoren voneinander an--
hand einer Kontingenztafel
iiberpriift, und die Relevanz
der Indikatoren fiir das Kon-
zept wird uberpruft (S. Kap.
3.2). )
Der Vorteil dieser Vorgehens-
weise ist, dass die Resultate auf
Daten aus dem Grossen Moos
--beruhen. Auf der anderen Seite
steht aber der Nachteil, dass die
Datengrundlage zu klein und
daher nicht reprisentativ ist.

140 T
120 4
100 +
0.80

060

0.40

Anzahl Felder / Ackerbaufliiche

0.20
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3. Ergebnisse

3.1 Vergleibh konventioneller, fntegrierter
und biologischer Produktion

Die Ergebnisse dieses Kapitels werden in der Tabel-
le 3.1 zusammengefasst (s. gegeniiberliegende Seite).

3.L1 Landwintschaftliche Diversitit

: Vérgleichsméglichkeit

Aus den verschiedenen Teilaspekten der landwirt-
schaftlichen Diversitit haben wir die Fruchtfolge,
die Bodenbearbeitung und die Tierbestinde als

wichtige und aussagekriftige Bestandteile ausge-

wihlt und quantifiziert dargestellt (Abbildung 3.1.1).
Diese drei Parameter geben nicht die vollstindige
landwirtschaftliche Diversitit wieder,  sind aber
leicht aufzunehmen. Vor allem die Fruchtfolge hat

_grossen Einfluss auf Teile der 6kologischen Situation

eines Betriebes (Qualitit des Bodens und den Un-
krautbewuchs und somit auch auf den Diinger-. und

- Hilfsstoffeinsatz).

Die verschiedenen Bewirtschaftungsweisen kénnen
grundsitzlich beziiglich der. von uns ausgewihlten
Parameter miteinander verglichen werden. Die Para-
meter sind nicht von der Betriebsart abhingig, und
konnen fiir Jedcn Betrieb erhoben werden.

Es sind gewisse Tendenzen bei den verschiedenen
Betriebsweisen zu erkennen, die aber nur bei einer
grosseren - Stichprobenzahl statistisch abgcswhert

"werden konnten. Folgende Fragen stellen sich: Ist

die Stichprobe zu klein; die Methode zu grob; wur-
den Fehler bei der Datenerhebung gemacht und falls
ja, welche; sind die sieben Betriebe alle gleich «gut»;

sind die Unterscheidungsmerkmale der landwirt-

IP3

Konv.3 © ~ IP1

P2 P4 Bio

Umersdchungsbetriebe

Abb. 3.1.1 Beispiel fiir die Sbﬁwaﬂ,éungen der Parameter «Anzahl Kulturen» und <Anzakl Felder pro
Ackerbaufliiche (AF)» bei den Untersuchungsbetrieben. Unterschiede gibt es swischen den englrzm Be-
trieben, aber nicht zwischen den Bewtﬂsvﬁaftungswetsm konv, [P und Bio. :
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Methode Ehﬁglicht der Sind Unterschiede warum/warum niéht? Sind Unterschiede Bemerkungen
o Vergleich sinnvolle zwischen den drei Be- . bei einer grésseren
Aussagen? wirtschaftungsweisen Stichprobenzahl zu
bei Untersuchungs- erwarten?
betrieben feststellbar?
Diversitit Ja ' Nein Zu kleine Siichprobe Ja
Zu grosse Schwankun-
gen innerhalb der Be-
wirtschaftungsweisen
‘Hicl.:enbilanzen Ja Nein Die Betriebs- und Nein
i o Schlaggrosse hingt
nicht von der Bewirt-
schaftungsweise ab,
sondern von anderen
Faktoren
Energiebilanzen = - Ja - Nein: Betriebsstruktur und Ja, aber sehr grosse
, -typ haben grésseren - Spannweiten innerhalb c -
: Einfluss als Bewirt- verschiedenen Bewirt- '
schaftungsweise schaftungsweisen - ‘
Nihrstoffbiianzen Ja Grosse der Fliisse - Nur wenige Betriebe
' . Verhltnis
Export/Import
(konv.<1, IP>1, Bio=1)
Hilfsstoffbilanzen Nur Vergleich zwischen Bio;_.wer}iger Progiukte Zu Kleine Stichprobe Ist nicht zu erwarten -~ - Andere Untersuchungs-
fs:gsl’g?tlzsnbehand- 'ggil;lt:;lgglliil&—ll((onven- _ dafiir hoher dosiert Die Vielfalt der Produkte methode nétig
IP/konv: viele Produkte, -auf den jeweiligen :
" Kleinere Mengen Betrieben ist so gross,
dass keine Unterschiede
zwischen den Bewirt-
schaftungsweisen
R feststellbar sind
Betriehswirtschaftliche.  Ja Nein . Zu kleine Stichprobe Bio: hohere Preise, mehr
Einfliisse : Arbeitsaufwand

1ab. 3.1 Zusammenfassung der Ergebnisse des Vergleicks ,éonv./IP/B;'o.

schaftlichen Diversitit vollig von dchc;n der IP- bzw.
Bio-Richtlinien verschieden?

.

‘3.1.2 Flachenverhaltmsse ,

In der Schweiz sind die Betriebs- und Schlaggrossen
von ganz anderen Faktoren abhingig als von der Be-
wirtschaftungsweise. Die Schlaggrésse im Grossen

Moos wird in erster Linie von den Parzellen be-

. grenzt, die im allgemeinen eine Grosse von 2 bis
" 4 ha nicht iiberschreiten (fiir die durchschnittliche
Schlaggrésse der untersuchten Betriebe siehe Abbil-
dung 3.1.1, Anzahl Felder/ha Ackerbaufliche). Es
existieren keine Richtlinien oder Forschungen beim
FIBL (Forschungsinstitut fiir biologischen Land-
bau), die die Landwirte dazu anregen konnten, eine
bestimmte Schlaggrosse anzustreben. Deshalb sind
zwischen konventionellen, IP- und blologlschcn Be-
. trieben keine untcrschledllchen Schlaggrossen Zu ef-
warten.
Fiir die Untersuchung des Zusammenhangs zwi-
schen Betriebsgrosse und Okologie wurde auf die Li-

- teratur zuriickgegriffen. Die Betriebsgrosse im Gros-

" UNS-Fallstudie "94

sen Moos wurde nicht untersuchq. Die meisten der
verwendeten Untersuchungen und Autoren kommen
zum Schluss, dass zwischen der Betriebsgrosse und
der Okologie kein direkter Zusammenhang besteht.

3.13 Energiébilanz

Die Betrachtung der Energicaufwinde auf Gesamt-

betriebsebene der Untersuchungsbetrlebe (Abbil-

dung 3.1.3.1) ermdglicht es nicht, eine Bewirtschaf-

tungsweise als energetisch vorteilhaft zu bezeichnen.
Die Spannweiten innerhalb der drei Klassen Bio, IP

und Konventionell sind grosser als zwischen diesen

Klassen. Dies ergibt sich einerseits aus dem be-

schrinkten Stichprobenumfang von insgesamt fiinf
Betrieben, andererseits aber auch aus dem grossen

Einfluss der Betriebstypen (Gemiisebau oder Tier-

haltung, Fahrtdistanzen etc.).

Auf Kulturebene ‘ergibt sich ein dhnliches Bild, jC’-

doch ohne den Einfluss des Betriebstyps. Die Unter-

schiede lassen sich leichter und eindeutiger erkliren.
Der Betrieb IP4 verwendet beispielsweise bei Wei-

zen keinen Kunstdiinger (energicaufwendige Her-

N
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50000
45000
40000
35000
s 30000
E
S 25000
=
20000
15000
’ 10000
Abb 3.1.3.1 Eﬂergzmufwaﬂd auf 5000
Gesamtbetriebsebene ’ 0 - .
| 2 g
E 5
2 3
g 3
c
©
T
stellung) und hat daher keinen
“entsprechenden Energieaufwand 25000 +
(siehe Abbildung 3.1.3.2). Insge-
samt hat er einen halb so grossen 20000
Energieaufwand wie der Bio-Be- 2 o
triecb. Der IP1-Betrieb hingegen 32
hat etwa einen doppelt so hohen 10000
Energicaufwand wie der Bio-Be- -
trieb. Aus energetischer Sicht wire 5000
~also eine Betrachtung auf Kultur- ,
ebene -aussagekriftiger, beir der 0

in der vorliegenden Arbeit ent- =~ _ Bio
wickelten Methode soll aber eine
‘Aussage iiber den gesamten Be-
trieb erfolgen. ° :

3.1.4 Nibhrstoffbilanz

Der Vergleich der Nihrstoffbilanzen (N und P) der
neun' Untersuchungsbetriebe ergibt iiberraschend
deutliche Unterschiede zwischen den Bewirtschaf-
tungsweisen (konventionell, IP oder: biologisch),
‘unabhiingig vom Betriebstyp (vorherrschende Kultu-

ren, Tierhaltung). Dieser Sachverhalt ist méglicher- |

weise zufillig und konnte durch eine grossere Stich-
probe relativiert werden. So liegt die Vermutung
nahe, dass der Betriebstyp einen grosseren Einfluss
auf die Nihrstoffbilanz hat als die Bewirtschaftungs-
weise. Immerhin kénnen wir von einer Tendenz
sprechen, die der anfinglichen Nullhypothese (Be-
wirtschaftungsweise hat keinen: Einfluss auf Nihr-
stoffbilanz eines Betriebes) gegenliufig ist.

Wie anhand der Abbildungen 3.1.4.1 und 3.1.4.2
ersichtlich ist, zeichnen sich die konventionell be-

80 ~

[ Biot
IP1

P2
ﬂ IP4.

W Konva

Saatgut, Setzlyinge

" Treibstoffe
Pflanzenschutzmittel
Maschinen

Total

Weizen _
Primérenergiebedarf:

[] Saatguttha
Kunstdiinger/ha
Maschinen

] Energieaufwand
Arbeitha

11 Ausgefithiter Arbeitsgiinge

Konv. 1

Pt P2 . IP4

Abb.3.13.2E ﬂefgiéaufwaﬂd fiir den Anbau von Weizen auf fiinf verschiedenen Betrieben.

wirtschafteten Betriebe durch sehr hohe N-und P-
Importe bei VC[glCIChSWClSC geringen Exporten aus.
Also kann man dort von einem grossen Importiiber- -
schuss sprechen, dessen skologische Bedeutung in
der Umweltbclastung durch die potentiellen Verlu-
ste liegt.

Die IP-Betriebe importierten bedeutend weniger P,

beim Stickstoff ist der Unterschied eher gering. Auf-

fallend ist hier das gute Verhiltnis von Aufwand zu
Ertrag, sprich Import zu Export von Nihrstoffen: Es

werden durchwegs mehr Nihrstoffe exportiert, - als

eingefiihrt wurden. Das erklirt sich durch die natiir-
lichen Nihrstofffliisse, aus denen die Differenz ge-

"deckt wird. Innerhalb der IP-Betriebe herrscht aller-

dings grosse Heterogenitit, insbesondere beziiglich
der Grosse der Fliisse.

Der einzige untersuchte Betrieb des biologischen
Landbaus hebt sich ebenfalls deutlich.vom Mittel
der zwei anderen Bewirtschaftungsweisen ab, auffal-
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lend ist hier der geringe Nihrstoffdurchfluss durch
" den Betrieb. , ‘
Die zwei staatlichen Betriebe die untersucht wur-
den, unterscheiden sich von den anderen durch die
Ausgeglichenheit ihrer Bilanz, wohl dank der gros-
sen, extensiv bewirtschafteten Anbauflichen. Mog-
licherweise ist hier auch der Einfluss der Betriebs-
fiithrung sichtbar. Die N-Importe liegen im Bereich
'der IP-Betriebe, die P-Importe sind grosser.
Aus obigem Vergleich der Bewirtschaftungsweisen
wird auch- hier das Hauptproblem erkennbar: Der
Stichprobenumfang ist fiir statistisch gut abgesicher-
te Vergleiche zu klein. Von einem einzigen Betrieb
auf die gesamte Kategorie «Biologischer Landbau»
zu schliessen ist natiirlich nicht zuldssig. Die Aus-
wertungen des Datenmaterials lassen aber immerhin
die Formulierung von Hypothesen zu, die durch wei-
tergehende Erhebungen zu iiberpriifen wiren. Dem-
zufolge hiitte, neben dem sicher wichtigen Parameter

" UNS-Fallstudie '94
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konv.1
konv 2
konv 3

IP1
P2
P4

Bio 1 !
Abb. 3.1.4.1 Stickstoffbilanzen (Import/Export) der neun

staatl 1 Untersuchungsbetriche.

staatl 2 konv = konventionelle Bewirtschaftungsweise

IP = Produktion nack IP-Richtlinien
Bio = Produktion nack Richtlinien des VSBLO
staatl = Staatsbetriebe im grossen Moos

konv 1

konv 2
konv 3

IP 1
P2
P4

Bio 1

staatl 1
staati 2

7 Abb. 3.1.4.2 Phosphorbilanzen (Import/Export) der IIKIHI‘ ‘
Untersuchungsbetriebe.

«Betriebstyp» (Spezialisierung des Betriebs), auch

die Bewirtschaftungsweise einen Einfluss auf die

Nihrstoffbilanz, so dass sich die Einhaltung von

strengeren Richtlinien tatsichlich in geringerer Um-.
- weltbelastung niederschlagen wird.

3.1.5 Hilfsstoffbilanz

Mit der von uns verwendeten Methode der Bilan-

zierung konnen keine Aussagen iiber die umwelt-

relevanten’ Auswirkungen der Pestizide gemacht

werden. Folgendé Faktoren spielen hier eine Rolle:

¢ Nach Gesetz diirfen zugelassene Pestizide langfri-
stig keine nachteiligen Auswirkungen aufs Oko-
system haben. B )

¢ Die Boden im Untersuchungsgebiet sind sehr hete-
rogen. Ein Vergleich der Mobilitit und des Abbaus
der Pestizidwirkstoffe ist nur sinnvoll, wenn die
verschiedenen bodenchemischen und -physikali-
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schen Kenngrossen der einzelnen Standorte mit-
beriicksichtigt werden.
® Bei der Datenerhebung wurden v1e]c Verschxedene

Produkte und Wirkstoffe erfasst, so dass eine sinn--

volle Verarbeitung sehr schwierig ist. Es erscheint
" uns fraglich, ob die Summation der Menge der ein-
gesetzten Herbizide eines Landwirtes auf einen
Schlag mit der Summe der Mengen der eingesetz-
ten Herbizide eines anderen Bauern auf derselben

* Kultur direkt verglichen werden kann, da die Wirk-

stoffe weder in ihrer Einsatzmenge, ihrer Wirkung

“noch in ihrer Toxizitit vergleichbar sind. Nétig
wire eine einheitliche Klassierung der Pestizide
aufgrund ihrer Umweltvertriglichkeit,anhand men-

- genunabhingiger Parameter (zum Beispiel Men-
genquotienten und Hiufigkeitsquotienten).

¢ Im:Rahmen der Fallstudie war es unmoglich mit
einem sinnvollen Aufwand direkt Stichproben fiir
den Pestizidnachweis im Boden vorzunehmen.

3.1.6 Betriebswirtschaftliche Ana‘lysen

Vergleichsmdglichkeit

® Das grésste Problem beim Verglelchen der drei Be-
w1rtschaftungswelsen war der Datenmangel An-

Ertrag

30000 +

25000 -
o D Rindvieh
20'000

15'000 Kartoffeln

" Fr.-/Einheit

10'000

Weizen

" 5000

P Bio

Préamien

1'600
1'400
1'200-

. 1'000

] Rindvieh

Kartoffeln

Fr.-/Einheit

Weéizen

P

Bio

konv.

hand der Daten, die wir von 4 Betrieben bekom-
men haben (2 konventionelle, 2 IP), konnten wir
keine fundierte Aussage machen. Um trotzdem
einige Unterschiede erliutern zu kénnen, haben
wir uns mit gesamtschweizerischen FAT-Daten be-
holfen. Leider erméglichen diese jedoch keine
direkte Aussage iiber die Sltuatlon im Grossen
Moos.

¢ Fiir IP haben wir ausserdem weder Betnebs- noch
FAT-Daten_bekommen. Fiir den Vergleich haben
wir die Zahlen eines einzigen Betriebes beniitzen
kénnen. Deswegen ist der Vergleich mit IP weder
aus regionaler, noch aus gesamtschweizerischer
Sicht aussagekriftig. - A

Unterschiede

e Die Hauptunterschiede liegen beim Ertrag (Abbil-
dung 3.1.6) und beim Arbeitsaufwand.

* Die vorliegenden' Daten deuten darauf hin, dass
IP-Betricbe aufgrund der etwas tieferen Mengen-

ertrige tiefere Geldertridge als konventionelle ha-

Fr.-/Einheit

- Fr.;/Einheit

ben (allerdings wurde nur ein IP-Betrieb unter-

sucht). Sie miissen zu gleichen Preisen wie

konventionelle Betriebe verkaufen, was ungiinstig
. ist, bekommen dafiir aber IP-Primien.

Direktkosten

6000
5'000
[[] Rindvien
4000 :
3000 Kartoffeln
2000 -
Weizen
1'000-
0
konv. P Bio
25000
© 20000
] Rindvieh
15000 ,
] Kartoffeln
10000
' Waeizen
5000
0

konv. ' P Bio

Abb 3.1.6 Verglezt/l der verschiedenen Bewmstﬁaﬁuﬂgmmm Die Graf ben dienen dem Vergleich der drei Bewirtschafrungsweisen anhand des Ertrags, der
Direktkosten, der Primien und des direkthostenfreien Ertrags. Die Daten werden nach Bmzm:lmftuﬂgswmm aufgegliedert. Einkeit: Rmdweﬁ Grossuvie-

heinheir (GVE), Weizen und Kartoffeln: ha.
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e Biobauern haben noch tiefere Ertrige, aber sie
kénnen ihre Produkte zu hoheren Preisen verkau-
fen. Dazu kommen noch Bioprimien.

® Obwohl Direktzahlungen die Gewinneinbussen

“nicht véllig abdecken kénnen, ist der Biologische
Landbau als lohnend zu beurteilen., C

3.2 Konzept zur okologischen Beurteilung
von Landwirtschaftsbetrieben

Im folgenden soll ein Konzept entworfen werden zur
okologischen Beurteilung eines Landwirtschaftsbe-
triebes anhand von verschiedenen ¢kologischen In-
dikatoren. Die in den Teilprojekten erarbeiteten
Methoden dienen dabei als Grundlage. Anhand der
Erfahrungen aus der ‘Arbeit der Teilprojekte sollen

die verwendeten Indikatoren beurtéilt und die je-

weils geeignetsten ausgewihlt werden.. B
Im Rahmen der Projektlinie 2 wurden hauptsichlich

verschiedene Bilanzierungen als Methoden zur Be-

urteilung der Landwirtschaft angewendet. Die Aus-
wahl der Indikatoren beschrinkt sich daher vor allem

auf dje Bilanzierungsmethoden und ist bei weitem
nicht vollstindig. Biologische Indikatoren wie die
Artenvielfalt werden hier nicht betrachtet.
Die folgenden Kriterien erscheinen uns fiir die Aus-
wahl von geeigneten Indikatoren wichtig:
» eindeutige Korrelation des Indikators zur Okologie,
» moglichst einfache Erhebung der Daten,
® moglichst grosse Aussagekraft fiir den jeweiligen
Bereich. :

. Gesucht ist eine Kombmatum von Indikatoren, welche

einerseits die untersuchten Bereiche (Diversitit,
Flichenverhiltnisse, Energie, Nihrstoffe, Hilfsstoffe
und Betriebswirtschaft) méglichst gut abdecken und
andererseits die obengenannten Kiriterien erfiillen.

Diese Indikatoren konnten eventuell als Erginzung

_zu den heute verwendeten Kriterien im Art. 31b und

in den IP- bzw. Bio-Richtlinien verwendet werden.

3.2.1 Beurteilung von einigen Indikatoren

In Tabelle 3.2.1 werden in den Teilprojekten ver-
wendete oder betrachtete Indikatoren auf ihre Eig-
nung gemiss den definierten Kriterien beurteilt.

3.2.2 Ausgewihlte Indikatoren

Tab. 3.2.1 Beurteilung einiger Indikatoren in bezug auf ihre Korrelation zur Okologie, 0b sie
cinfach zu erkieben sind und in bezug-auf ikre Relevanz fiir den jeweiligen Bereich (beispiels-
weisé den Bereich < Energieeinsatz»). Dabet musste bei einigen Indikaroren swischen Weide-

. fliichen (W) und Ackerflichen (A) uﬂterscﬁwden werden.
Legende: + = gut, 0 = nur bedings, — = schlecht, — = sehr schlecht.
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Bereich Okologischer Indikator Korrel, | einfach- | relevant ]
] : zur zier- | fiirden p : )
Bkologie | heben | Bereich Alisgf:hend von dc_:r Beurteilung der
» : moglichen Indikatéren (zusammenge-
, WiA|lWiA|lw:aA fasst in der Tabelle 3.2.1) wurden die
: B : fol n neun Indi ren eeig-
Landwirtschaftliche  Anzahl Fruchtfolgeglieder R N R 0 gende . kato .als g g
| Diversitatund - L : s netausgewihlt (LN = Landwirtschaftli-
p VT s Kombination Fruchtfolgekulturen- | - : + | + -+ | = # .
Flachenverhaltnisse : : : : che Nutzfliche):
: ¢ Durchschnittliche Schlaggrosse 0 R S 0: + ]
* Betriebsgrosse ST IR B R
* Ausgleichsflachen - T ]+ 4 Db 4 Energtetmport durch Handelsdiinger und
Enefgieeinsatz  Handelsdiinger- und Futtermit- + 41+ + ]+ + Futtermmel/ ha LN
telverbrauch i ; : - Klassierung der Produkte unter Beruck-
* Trelbstoffverbrauch - AT IR B sichtigung der Herstellungsenergie.
Nahrstoffeinsatz o N- und P-Import 10 0]+ + 0 } o , )
* N- und P-Bilanz SRR Sl B Energieimport durch Treibstoffe/ha LN
Hilfsstoffeinsatz‘ * Anzahl Pestizideinsétze pro Jahr, | + + | —i—14 + | Ausgehend von der Betriebsbuchhal-
differenziert nach Produkten N : - tung sollten (soweit vorhanden) direkte
* Anzahl eingesetzter Produkte | - © =+ ¥} + 1+ | Angaben iiber den Treibstoffverbrauch
* eingesetzte Pestizidmenge, LA B ey : oder iiber die Ausgaben fiir Treibstoff
differenziert nach Produkten : : . :
- o : als Grundlage dienen. Falls solche Zah-
o Wirkstoffbilanzierung b | ==+t X o, )
, P len in der Buchhaltung nicht vorhanden
‘Betriebswirtschaft- « Deckungsbeitrige . ) - -+ e+ sind, kann notfalls auch die Betriebs-
liche Faktoren o o stundenzahl der Landwirtschaftsma-

schinen herangezogen werden. Dabei
miisste aber jede Maschine einzeln un-
ter Beriicksichtigung ihres spezifischen
Treibstoffverbrauchs - betrachtet wer-
den.
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N- und P-Bilanz

Der N- und P-Import wird hauptsichlich unter
Beriicksichtigung der eingekauften Diinger- und
Futtermittel berechnet. Im Unterschied zum ersten
Indikator (welcher den. energetischen Input von
Diinger und- Futtermitteln betrachtet) wird hier der
Gehalt an N bzw, P beriicksichtigt.

Anzahl Fruchtfolgeglieder
~ Eignet sich nur fiir Fruchtfol_geflﬁchén.

Kombination deir Fruchtfolgekulturen

Durchschnittliche Schlaggrisse '

Prozentualer Anteil von Ausgleichsflichen und

" Landschaftselementen

Als Landschaftselemente konnen Baumgruppen,
grosse Einzelbdume, Hecken, Gebiische etc. gelten.

Menge ausgebrachte Pestizide / empfohlene Menge pro

. Schlag
= Anzahl Pestizideinsiitze / empfohlene
£ 5 Anzahl pro Schlag :
i) el
3 5 "o | Hilfstoffeinsatz: die beziiglich der
= . . .
‘g g 8 g 8 okologischen- Auswirkungen rele-
. = N . : . .
g N % % 5 4 . £ | vanten Indikatoren setzen eine Dif-
B 5 = & & E ‘c'n' % f : d hied P
$ 3 % =z g = 8 erenzierung der verschiedenen Pe-
s 5 T § 5§ #8 s < stizide voraus. Diese war aber bei
T = z < = < B R . i .
der Beurteilung der betrachteten
Handelsdunger& Futtermmel X 0 0 o] 0 0 0 0 Betriecbe im GIO_SSCI’I Moos -ange-
Trelbstoff 00 X 0 0 0 0 1 sichts der riesigen Anzahl von unter-
N-, P-Bllanz. . ‘ i o0 x 0.0 o o o schlefillchc-ri Vf:rwendeten Hilfsstof-
- » fen nicht moglich.
Anzahl Pestizide ] 0 0 0 X 1 1 0 [¢]
Menge Pestizide - 0 o0 0 1 X 1 0o 0 Zur weiteren Beurteilung der gefun-
' Anzahi Fruchtiolgeglieder o 0o 0o 0 0 X o0 dfnep Indikatoren in bezug auf Ab'
hingigkeiten voneinander haben wir
eine - Kontingenztafel = (Tabelle
Schlaggrdsse 06 0o 0 o0 0 1 X 1 3.2.2.1) erstellt, :
% Ausgleichsfliche ‘ o 0o o0 0 o0 o 1 x| Erklirung der Zusammenhinge
(Pfeil heisst: A hat Einfluss auf B):

Tab. 3.2.2. I K oﬂtmgeﬂztaﬂl ur Beurtezluﬂg der gegenseitigen Ab/mrzgxgéetteﬂ der Indikatoren

Die Zusammenhiinge werden wie folgt bewertet:

0: Kein Zusammenhang )

1: Indirekter | bedingter Zusammenhang . .
2: Direkter Zusammenhang

- o Handelsdiinger — N-, P-Impors:
Diinger stellt die grosste N- und
- P-Quelle dar.

o Anzahl Pestizideinsitze — Menge Pe-
stizide: Hiufige Einsitze konnen
zu hoheren eingesetzten Mengen
fithren.’

o Menge Pestizide — Anzahl Pestizid-
einsdrze: Hohe Mengen an Pesti-

‘Treibstoffe

fohlene Anzahl pro Schlag

Indikator Ungiinstig Ginstig

" Energieimport durch Handels- | keine Angaben keine Angaben
dinger und Futtermittel 4 SN N
Energieimport durch keine Angaben keine Angaben

- ziden kénnen nicht auf einmal ge-
spritzt werden. ' '

® Kombination der Fruchtfolgekulturen

" = Handelsdiinger, Treibstoff, N-,
Bilanz, Anzahl Pestizideinsiitze und
Fruchtfolgeglieder, Menge Pestizide:
Verschiedene Kulturen benéstigen
unterschiedliche Mengen an Pe-

Menge ausgebrachte Pestizide/ keme Angaben keine Angaben stiziden, an Diinger (und haben
f??f?h’.‘.’f'ﬁ'.‘ff’igff.r.(.’_ﬁ‘f'.‘!?g“. ST TSP S U daher andere N- und P-Bilanzen),
Anzahl Pestizideinsitze / emp- | keine Angaben keme Angaben eine unterschiedliche Anzahl von

Pestideinsiitzen und von Frucht-

Tab. 3.2.2.2 Wertebereiche fiir die gefundenen Indikatoren
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terschiedlichen Bewirtschaftungsart, unterschiedli-

che Treibstoffmengen.

Es ist klar dass die Kombination der Fruchffolgekul-
turen auf viele andere Indikatoren Einfluss hat und
daher selber kein geeigneter Indikator ist. Deswegen

wird er (schraffiert) weggelassen.

Fiir jeden gefundenen Indikator wird nun'ein Werte-
bereich bestimmt, der es uns erméglichen soll, einen’

Betrieb-aus 6kologischer Sicht als
-giinstig oder ungiinstig zu beurtei-
len (Tabelle 3.2.2.2).

3.2.3 Darstellung des Konzeptes
anhand eines Beispielbetriebes

Zur Uberpriifung der Tauglichkeit
unseres Vorschlages «bkologische
Beurteilung von Landwirtschafts-
. betrieben - anhand ausgewihlter
Indikatoren» haben wir diese Me-
thode exemplarisch auf einen der
Untersuchungsbetriebe ange-
" wandt (Tabelle 3.2.3). Aufgrund
der Vollstindigkeit und Verliss-
‘lichkeit der vorhandenen Daten
-wihlten wir den Betrieb IP1.

- UNS-Fallstudie '94

Indikator

erhaltener Wert

Beurteilung

Energteimport durch Handels-
diinger und Futtermittel

Energieimport durch Trei

Menge ausgebrachte Pestizide/
empfohlene Menge pro Schlag

Anzahl Pestizideinsitze/ emp-

19'950 M/ha*a

keine Angaben

| (grossteils Rindermast)

Futtermittel hoch, Diinger tief
bedingt durch Betriebstyp

gut, Gefahr der langfristigen
Auslaugung des Bodens (durch
Proben kontrollieren)

keine Angaben

fohlene Anzahl pro Schlag

Tab. 3.2.3 Darstellung des Konzeptes anhand eines Beispielbetriebes
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Glossar

Bewirtschaftungsweise: Art der Bcwirtschafﬁing (Abkiirzung),

z.B.: konventionelle Produktion (konv), Integrierte. Produktion -

(IP), biologischer Anbau (Bio).

Betriebstyp: Beschreibung. der Art eines Betriebes, unabhingig
von der Bewirtschaftungsweise, z.B.: Mast-, Ackerbau-, Gemiise- -

bau-, Reb_bau-, Viehwirtschaftsbetrieb, usw.

Buchhaltung: Sie fasst simtliche fiir den Betrieb wichtigen Daten
und Geldfliisse zusammen. Sie ist in Bilanz, Geldrechnung, Jour-
“nal und Abschlussrechnung strukturiert.

Hilfsstoffe: sind Produktionsmitrel zur Erzielung eines landwirt-
schaftlichen Ertrages. .
Landwirtschaftliche Diversitit: Menge der unterschiedlichen Ver-
wendungsformen der landwirtschaftlichen Ressourcen Boden und
Tiere und der damit verbundenen unterschiedlichen Bewirtschaf-
tungs- und Bearbeitungsformen.

Okologische- Ausgleichsflichen: Aufzahlung nach «Wegleltung

1994 fiir den dkologischen Ausgleich auf dem Landwirtschaftsbe- -

trieb» (LBL, BUWAL,; 1994):

¢ Extensiv genutzte Wiesen

¢ Extensiv'genutzte Weiden

» Waldweiden

* Wenig intensiv genutzte Wiese
o-Streuflichen

» Ackerschonstreifen

. Buntbrache

* Hochstamm-F eldobstbaume

. Emhexmnsche, standortgerechte Emzclbdumc und Alleen :
e Hecken, Feldgeholze

» Wassergraben, Tiimpel, Teich

* Ruderalfliche, Steinhaufen, -wille

¢ Trockenmauer

* Unbefestigter, natiirlicher Weg

* Weitere tkologische Ausgleichsflichen

Fiir ausfithrlichere Informationen siche erwihnte Wegleitung der
LBL (1994) i ‘ .
Perimeter: P oder Untersuchungsperimeter: Fliche innerhalb der
politischen Grenzen der Berner und Freiburger Gememden Ins,
Galmlz, Miintschemier, Bas-Vully und Gampelen.

‘Untersuchungsbetrleb Ein durch dle «Begleitgruppe Grosses
Moos» ausgewihlter Landwirtschaftsbetrieb, dessen Daten den
Teilprojektgruppen zur Bearbeltung der Jewexhgen Aufgaben
diente.

Direktkostenfreier Ertrag (DfE) Der direktkostenfreie Ertrag ist
Ertrag minus Direktkosten. Direktkosten sind variable Kosten,
die fiir jeden einzelnen Betriebszweig von der zentralen Buch-
haltungsauswertung definiert wurden. Diese Standardisierung er-
moglicht Querbcziehungen zwischen Betriebsplanung und Be-
triebskontrolle sowie honzontale und vertikale Betriebsverglei-
che.
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_Politik und Wirtschaft -

1. Zielsetzung, Fragestellung,
Adressaten

Die Schweizerische Landwirtschaft und die’ Agrar-
politik stehen seit lingerem in einer Umbruchphase.

Das hohe Preis- und Kostenniveau, eine stidrkere

‘Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir Umwelt und
Okologie und aussenhandelspolitische Herausforde-
rungen wie das GAT'T-Abkommen haben eine Neu-
orientierung ‘der Agrarpolitik notwendig gemacht.
Deren Richtung zeigt der Bundesrat im Siebten
Landwirtschaftsbericht auf. Schwerpunktsmissig ist
die konkrete Umsetzung der neuen Agrarpolitik in

- drei Bereiche einzuteilen: Trennung von Preis- und

Einkommenspolitik mit der Ergidnzung des Land-

. wirtschaftsgesetzes durch die neuen Artikel 31a und
31b, Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit durch
Deregulierung und begleitende Massnahmen. Sehr
wichtig ist die Forderung nach einer.nachhaltigen
. Nutzung des landwirtschaftlichen Bodens und der

Pflege und Erhéltung dieser natiirlichen Lebens-’

grundlage. Fiir die Entwicklung der schweizerischen
Landwirtschaft sind die wirtschaftlichen und politi-
schen Faktoren also sehr entscheidend.

‘Das Grosse Moos, als ein Landwirtschaftsgebiet -

par .excellence, wird natiirlich unweigerlich von all
diesen nationalen und internationalen. Einfliissen
betroffen. Zudem steht es vor §kologischen Heraus-
“forderungen, die vielfach Folgen der Juragewisser-
" korrektionen sind. Diese Eingfiffe ermoglichten es
zwar, aus weiten Sumpfflichen fruchtbares Land-

wirtschaftsland zu gewinnen. Sie haben aber nicht

nur positive Folgen gehabt. Die Moorsackung kann
nur mit aufwendigen technischen Massnahmen, wel-
che enorm kostenintensiv sind, einigermassen im
Griff gehalten werden. Viele Biotope sind .aufgrund
von Drainagen, Flurbereinigungen oder Einebnun-
gen verschwunden. Als Folge der verinderten, inten-
siveren Nutzung hat sich die Biotopqualitit ver-
schlechtert. Die Emissionen der Landwirtschaft, sei
‘es durch den iibermissigen Einsatz von Pestiziden,
Nitraten oder Mineraldiinger, haben wegen der Ge-
fahr der Auswaschung negative Auswirkungen auf
'die Wasserqualitit. All diese Faktoren verursachten

einen Artenverlust sowohl in der Tier- wie in der

- Pflanzenwelt.
Aufgrund dieser Darstellung stellt sich die Grund-

frage: Wie kann eine Okologisierung der Landwirt-

schaft im Grossen Moos gefordert werden und wie
wirken. sich die politischen- und wirtschaftlichen
- Rahmenbedingungen aus? -

Der vorliegende Synthesebericht richtet sich nicht
“nur an Personen des Giossen Mooses, weil viele der

hier untersuchten politischen und wirtschaftlichen

Faktoren die gesamte schweizerische Landwirtschaft

UNS-Fa]Istudie"‘94

betreffen. Zudem soll auch die nichtlandwirtschaft-
liche Bevolkerung angesprochen -werden, welche
auf politischer und wirtschaftlicher Ebene betricht-
lichen Einfluss auf die Landwirtschaft ausiibt.

Im Zentrum des Berichts steht die Grundfrage, in-
wieweit sich die politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen auf die Entwicklung des Gros-
sen Mooses auswirken und wo Handlungsspielriume
fiir eine Okologisierung der Landwirtschaft moglich
sind. : ' ’
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2. Methode

Die Informationen des folgenden Syntheseberichts

beruhen auf Ergebnissen der Teilprojekte 3.1 (Agrar-

markt), 3.2 (andere Wirtschaftszweige), 3.3 (Behor-
den), 3.4 (Interessengruppen und Parlamente). Zu-
sitzlich erginzen die Resultate der Teilprojekte 2.6
(Betriebswirtschaftliche Analysen) und 4.2 (Informa-
tion und Weiterbildung) die Datengrundlage. Die
Gruppen haben zur Erarbeitung dieser Ergebnisse
die Methoden des Literaturstudiums, des qualita-
tiven Leitfadeninterviews und der qualitativen und
quantitativen Datenanalyse angewendet.

Nach Wissensaustausch und Diskussionen innerhalb
der Synthesegruppe erkannten wir, dass unsere Ziel-
setzung jener der ganzen Fallstudie sehr dhnlich ist:
Eine Auslotung des Handlungsspielraumes fiir eine
Okologisierung der Landwirtschaft im Grossen

Moos. Der Projektlinie gemiss betrachteten wir vor

allem die Bereiche Politik und Wirtschaft. Wir ent-
warfen zunichst ein Modell, das die bedeutendsten
‘Faktoren der politischen und wirtschaftlichen Rah-

.menbedingungen im Grossen Moos zusammenstellt
. (siche unten). Gewisse Faktoren, nimlich die Agrar-

politik, die betriebswirtschaftlichen Fragen und die
Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte sind ge-
bietsunabhingig. Sie wirken ebenso auf die skologi-
schere Gestaltung der Landwirtschaft einer anderen
Schweizer Region. Andere Faktoren basieren auf den
spezifischen Situationen im Grossen Moos. Es sind
dies die politischen Verhiltnisse und andere Wirt

schaftszweige. - ‘

Anschliessend schrieben alle Gruppenmitglieder

-zu denjenigen Themenbereichen Texte, zu denen

sie Informationen aus ihren Teilprojektgruppen lie-
fern konnten. Wir achteten darauf, nicht bloss Tat-

“sachen.und Probleme aufzuzeigen, sondern auch auf -

mégliche Verbesserungsvorschlige hinzuweisen und
die Handlungsspielriume zu konkretisieren. Fiir
die endgiiltige Syntheseberichtsstruktur entschie-
den wir uns, die anfinglich fiinf Kategorien auf zwei
zu reduzieren; wir ‘konzentrierten uns auf die poli-

tischen und die wirtschaftlichen Faktoren.

GATT
Abbau der internen Stﬁtzung!'

- Politische und wirtschaftliche

. Marktzutritt edeichtern! Rahmenbe ingungen
Exportsubventionsabbau! N C o
. Vermarktung Iandwinsahaﬂlichér Produkte .
. Agrarpolitik ‘
« Produktion: Nischenproduktion
R (z.B. Biolandbau)
Y « Verteiler: Marktstellung der Grossverteiler
Att31b {Gemiise)
: * Konsument: Nachfrage ?
¢ Informationsmange! !
Ziel: dkologischere -
Gestaltung der
Landwirtschaft im
~ Grossen Moos
Volizug

politische Verhéltnisse

andere Wirtschaftszweige

' / \ * Betriebsstruktur
. . » Beschéftigungsstruktur
X . Betriebswirtschaft Standortfaktoren der Gemeinde
politische Einheit? Interessengruppen - -
Sprachgrenze = -wl— Verbande -
Gemeindegrenze Behorden - « Entscheidungskriterium fiir Okologisierung
Kantonsgrenze Parteien » Wirtschaftlichkeit

« Direkizahlungen

Abb. 2 Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen.
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3. Rahmenbedingungen fiir die Oko-
logisierung der Landwirtschaft

3.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

In den fiinf Gemeinden des Untersuchungsperi-
meters, ndmlich Bas-Vully, Ins, Miintschemier,
Galmiz und Gampelen, gab es 1991 rund 2’450 Be-
schiiftigte. Das sind Personen, die in einem Betrieb
der Gemeinde arbeiten, auf deren Wohnort aber bei

der statistischen Erhebung nicht geachtet wird. Die

regionale Beschiftigungsstruktur nach Sektoren ge-
ordnet sieht folgendermassen aus: 19% sind im er-
‘sten Sektor, dem Landwirtschaftssektor, angestellt,
26% im zweiten, dem Industriesektor, und 55% im
dritten Sektor, dem Dienstleistungssektor. Die mei-
sten Beschiiftigten des zweiten Sektors sind in der
Baubranche titig, - o ‘

Da uns eine Betriebszidhlung fiir die ganze Schweiz

nicht zur Verfiigung stand, werden die objgen Zahlen .

mit der Erwerbstitigenstatistik der Schweiz vergli-
‘chen: Gesamtschweizerisch arbeiten 6% im Land-
wirtschaftssektor, 35% im Industriesektor und 59%
im Dienstleistungssektor. Als Erwerbstitige gelten,
unabhingig vom Arbeitsort, alle in der Schweiz woh-
nenden Personen, die einer Arbeit nachgehen.
Die Abbildungen 3.1.1 und 3.1.2 illustrieren, dass im
Vergleich zur Situation in der ganzen Schweiz der er-
ste Sektor im Grossen Moos rund dreimal grosser ist.
Fiir die
schaftsstruktur ei-
ner. Region ist
auch die Anzahl
der Arbeitsstit-
ten prigend. Als
Arbeitsstitte gilt
ein Gebdude oder
eine andere ab-
Sektor 1 - gegrenzte Rium-
6% ' lichkeit. So zih-
Sektor 2 len ortlich ge-
35%

Sektor .1
19%

Sektor 3
55% Sektor2
’ 26%

Abb. 3.1.1 Beschiftigte in den 5 Gemeiﬂdeﬂ
1991. )

Sektor 3
59%

nes Betriebs je als

Abb. 3.1.2 Erwerbstitige in der Schweiz

1991. te. Die fiinf Ge-

meinden zihlen
im ersten. Sektor

: S%kg«‘f Sektor 72 und im
: .dritten Sektor 245
“Arbeitsstitten.
Die Hilfte der
Betriebe sind, wie
Abbildung 3.1.3

zeigt,dem Dienst-

' .. Sektor 3
50%

Sektor 2
14%

Abb. 3.1.3 Arbeitsstitten pro Sektor indens
Gemeinden 1991.
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Wirt-

trennte Teile ei-

eine Arbeitsstit-

180, im zweiten

leistungssektor zuzurechnen. Es sind vor allem Ar-
beitsstitten aus der Branche «Handel und Reparatu-
ren». Die Anzahl der Betriebe im zweiten und drit-
ten Sektor war zwischen 1975 und 1990 recht
konstant. Die Anzahl der Landwirtschaftsbetriebe
hingegen ging um circa einen Drittel stark zuriick. In
der gesamten Schweiz betrigt dieser Riickgang 18%.

3.1.1 Landwirtschaft

Im Vergleich zur gesamten Landwirtschaft in der
Schweiz zeigen die fiinf Gemeinden ein vom Gemii-
sebau tiberdurchsehnittlich stark geprigtes-Bild. In
der Schweiz hat der Gemiisebau mit einem Anteil
von nur ca. 1% am Gesamtertrag der Landwirtschaft
eine sehr geringe Bedeutung. Im Untersuchungs-
gebiet ist der Gemiisebau mit 30% des Ertrages
der wichtigste Betriebszweig. Wihrend die schwei-
zerische Landwirtschaft hauptsichlich von der
Milchwirtschaft und der Fleischproduktion gepriigt
ist, sind diese Betriebszweige im Grossen Moos ver-
gleichsweise weniger relevant. .

Die verschiedenen Mirkte sind unterschiedlich
strukturiert und kénnen somit unterschiedlich flexi-
bel auf dussere Einfliisse reagieren. Im Milchsektor
kennt man relativ strenge Kontrollinstrumente wie
beispielsweise die Milchkontingente. Sie geben dem
Landwirt eine. Preisgarantie fiir eine beschrinkte
Menge, verpflichten ihn aber, die gesamte Verkehrs-
milch abzuliefern. Im Zug von Marktliberalisierung
und von Rationalisierungsmassnahmen wird die An-
wendung der Milchkontingente bestimmt Anderun-
gen erfahren. Die Preisbildung im Gemiisebau ist
frei und die Produktionslenkung geschieht durch

Absprache zwischen Produzierenden und Abneh-

0%

17%

22

%

&

05
&%
]
ch &

£
e
ity

Séhweiz

Grosses Moos
(5 Gemeinden)

O Acker L Milchwirtschaft M Gemase
bau : o
Kartoffeln und Fleischproduktion ~ [l Obst
Zuckerribe: ) :

Abb. 3.1.1.1 Die aktucllen Betriebszweige in den fiinf Gemetnden und in der
Schweiz (Quellen: Deckungsbeitragskatalog 1993/94 LBL, Statistische Er-
hebungen und Schirzungen iiber Landwirtschaft und Erndkrung [69. Jak-
resheft, SBV]). ‘ . :

93




Politik und Wirtschaft

mern.’ Der Gemiiseimport wird vom_Dreiphasen-
system kontrolliert. Es ist wie folgt geregelt: Gibt es

keine Inlandproduktion sind Importe. frei, kann das

inlindische Angebot die: Nachfrage nicht decken
sind Erginzungsimporte erlaubt, und wenn die In-
‘ landproduktlon die gesamte Nachfrage abdeckt wird
“ein Importverbot festgelegt. »

Dies sind nur zwei Beispiele, die verdeutlichen, dass
sich die landwirtschaftlichen Entwicklungen, die
durch das GATT und Direktzahlungen ausgeldst
werden, bei den verschiedenen Produkten unter-
schiedlich auswirken. '

GATT
GAT'T steht fiir General Agreement on Tarifs and

* Trade. Fiir die Landwirtschaft von besonderer Be-

deutung ist di¢ letzte Verhandlungsrunde, die so-
genannte Uruguay-Runde, die 1993 abgeschlossen
wurde. Die neuen Bestimmungen, die aus dem Ver-
 tragsabschluss resultieren, werden schrittweise ein-
gefiihrt. Die notwendigen gesetzlichen Anpassungen

miissen noch vom eidgendssischen Parlament verab-

schiedet werden. Danach werden die Ubergangs-
bestimmungen in Kraft treten (ca. 1995). Bis zum
Jahr 2002 werden die Bestimmungen der Uruguay-
Runde voraussichtlich umgesetzt sein.

Aus der Sicht der Landwirtschaft sind drei Bestlm-,

mungen wesentlich:

* Das GATT-Abkommen verlangt den Abbau produks-
bezogener interner Stitzung. Die interne Stutzung
besteht aus produktunabhingigen und produkt-
gebundenen Stiitzungen. Bei den ersteren handelt
es sich vor allem um regional-, sozialpolitische und
okologisch motivierte Massnahmen, sogenannte

' Green-Box-Massnahmen. Produktgebundene Stiit--

zungen sind Massnahmen, welche im Vergleich zu

Weltmarktpreisen hohere inlindische Produzen-

tenpreise bewirken. Aufgrund des GATT muss die
produktgebundene Stiitzung um 20 Prozent der im
‘Durchschnitt der Jahre 1986-1988 (Basisjahre) ge-
wihrten Stiitzung abgebaut werden. Der Abbau
erfolgt global fiir alle Produkte zusammen: Soge-
nannte Green-Box-Massnahmen, zu denen auch
- die Auszahlung von Dlrektzahlungcn gehort, sind
vom Abbau ausgeschlosscn
Gemiss GATT soll eine Vereinfachung des Marke-
- zutritts durchgesetze werden.” Diese Forderung
wirkt sich so aus, dass jedes Land jederzeit berech-
tigt ist, séine Produkte in einem anderen Land an-

zubieten, Die Marktzutrittsmoglichkeiten miissen

3% des Inlaridkonsums zu Beginn und 5% am Ende
der Ubergangsperiode betragen. Fiir alle landwirt-
schaftlichen Produkte miissen mindestens Markt-
zutrittsméglichkeiten -zu den Bedingungen der
Basisjahre gewihrleistet. werden. Alle agrarmarkt-
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bezogenen Grenzschutzmassnahmen, wie bei-
spielsweise Einfuhrkontingente oder Preiszuschli-
ge, miissen in Zslle umgewandelt werden (Tarifi-
zierung).- Die Zslle miissen in der Regel von der
Basis, 1986-1988, um durchschnittlich 36% abge-
baut werden, im Minimum aber 15% pro Produkt.
Das Agrarabkommen enthilt eine Schutzklausel,
welche eine voriibergehende Zollethhung bei
iibermissigen Importen erlaubt.

*® Drittens wird, die Landwirtschaft vom Abbau der
Exportsubventionen betroffen. Fiir Agrarprodukte
und landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse
erfolgt ein budgetmissiger Abbau um 36%. Zudem
miissen auch die exportsubventionierten Mengen
um 21% reduziert werden. '

Alle Marktsektoren werden durch das GATT-

Abkommen betroffen und erfahren kleinere oder

grossere Verdnderungen. Im Gemiisemarkt wird bei-

spielsweise, das Dreiphasensystem mit den pro-
duktabhingigen: Importverboten aufgehoben. Der.

Milchsektor wird insofern beeinflusst, dass der

Milchpreis sinken wird und auch der stark subven-

tlomert:e Kasccxport muss Umstellungen akzep-

tieren.

Fiir die " KonsumentInnen brmgt das GATT einen

Vorteil: ‘Die Preise fiir gewisse landwirtschaftliche . -

Produkte, wie zum Beispiel fiir Milch und Fleisch ’
werden tendenziell sinken, und das  Angebot an
auslindischen Produkten wird grosser werden.

' Die Landwirtschaft kann aber weiterhin unterstiitzt

werden, da Direktzahlungen im Rahmen des GATT
zulissig sind. Direktzahlungen sind Einkommens-
zuschiisse, die nicht an den Produktpreis gebunden
sind, sondern direkt den Landwirten ausbezahlt wer-
den. Nur die produktabhanglgen Subventionen wer-

" den reduziert. Allerdings sind die Mittel der Staats-

kasse beschrinkt, so dass der Bund Prioritidten setzen
muss. Was die Empfinger.der Direktzahlungen an-
belangt, werden voraussichtlich vor allem mittlere
und grossere Betriebe in den Genuss dieser Zahlun— )

. gen kommen.

Betrachtet man die moglichen Auswirkungen des -
GAT'T, so ist fiir das Grosse Moos wohl die Auf-
hebung des Dreiphasensystems im Gemiisebau von
besonderer Bedeutung. 'Handkehrum ist es’ der
Gemiisebau, der sich bereits gewohnt ist, im freien ~
Markt zu aglercn :

Difektzahlungen 7
_ Fiir die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse werden-

die durch das GATT bewirkten Verinderungen, die -
Liberalisierung der Mirkte und die Hohe der Di-
rektzahlungen, immer mehr an Bedeutung gewin-
nen. Zukiinftig werden die Direktzahlungen produk-

tionsneutral sein miissen. Die Verordnungen iiber
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" eher positive
Punkte zu
Direktzahllungen

Erganzung zu Einkommen
hilft, Substanz zu erhalten

DZ entschadigt den Mehraufwand

" eher negative
Punkte zu
Direktzahlungen

hemmt eigene Ideen

fordert Faulheit / muss nichts daftir machen
ungerechte Verteilung
weckt ungute Gefthle

vom Wohiwollen der Politiker abhangig,

bzw. Unsicherheit in der Zukunft

A‘bb. 3.1.1.2 Argumente fiir und gegen Direkizahlungen

Direktzahlungen érmoglichen es, dass ein Betrieb,
“der die Beitragsanforderungen erfiillt, abhingig von
seiner Produktionslage und seiner Grosse, einen Be-
triebsbeitrag erhilt. Zudem wird ein Flichenbeitrag
ausbezahlt, der aus einem Basis- und einem Flichen-
- beitrag besteht. Der Aspekt der Rentabilitit ist bei
den meisten Landwirten das wichtigste Entschei-
dungskriterium fiir eine Umstellung ihrer konventio-
nellen Produktionsweise auf IP oder Biolandbau. Es
darf gesagt werden, dass die Schritte zu einer dkolo-

gischeren Landwirtschaft hauptsichlich durch finan-

zielle Anreize bestimmt werden. -

Bei der Umstellung auf integrierte oder biologische

Produktionsweise sind ein Mehraufwand, unter an-
derem auch einer von administrativer Art, Einbuien
bei der Ernte und damit auch beim Einkommen zu
erwarten. Die neuen Direktzahlungen nach Artike!
31b des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) sollen die
Einkommensverluste ausgleichen. Modellrechnun-
gen im Rahmen der Fallstudie erbrachten folgende
Resultate: '

Die Beitrige fiir dlc lntegrlerte Produktion kompen-

sieren gewisse EinbuBen, die durch geringere Natu- -

ralertrige und Einschrinkungen in der Produktions-
weise entstehen. IP lohnt sich aber trotzdem eher
nur fiir mittelgrosse Betriebe als fiir Kleinbetriebe.
Insbesondere im Biolandbau vermégen die Direkt-
zahlungen nach Artikel 31b die Umstellung der
~ Produktionsweise aber nicht voll auszugleichen: In
Verbindung mit’ unternehmerischen Massnahmen
im Bereich von Spezialbetriebszweigen, Direktver-
marktung und Labelproduktion kann der Biolandbau
~hingegen ebenso lohnend sein.
Hier ist anzumerken, dass diese Aussagen eine gene-
relle Tendenz zeigen, im Einzelfall aber kaum zuver-
lissig sind. In der Praxis entscheidet die individuelle
" Struktur des Betriebes iiber die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Direktzahlungen. Fiir viele, vor allem
kleine ‘Bauernbetriebe, ist die Existenz auch bei
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einer Umstellung der Produktionsweise und durch
Direktzahlungen nicht gesichert. Sie miissen sich
nach Einkommensquellen ausserhalb der Landwirt-
schaft ums\ehen, im Extremfall steht ein Berufswech-
sel bevor. Fiir personliche Beratungen stehen den
Bauern unter anderem landwirtschaftliche Berater
zur Verfiigung,

Ein Teil des Ertragsausfalls, der msbcsondere zZu Bc-
ginn einer Umstellung ins Gewiche fillt, iibernimmt
wie bereits erwdhnt der Staat (Direktzahlungen).
Den anderen Teil miissen aber die KonsumentInnen
tragen. Es stellt sich daher die Frage, wie gross die
Nachfrage nach Bioprodukten ist und ob die Konsu-

mentlnnen bereit sind, fiir Bioprodukte héhere Prei- - -
" se zu bezahlen.

Im Grossen. Moos, wo es noch relativ viele kleinere.
Familienbetriebe gibt, stellt sich wohl schon fiir den
einen oder anderen- Landwirt die Frage, ob er sich
die Investition, die eine Umstellung der Produk-

tionsweise mit sich bringt, leisten kann. Im Zusam-

menhang mit den qualitativen Interviews, die wih-
rend der Fallstudie durchgefiihrt worden sind,
konnten bei verschiedenen Bauern Meinungen zu
Direktzahlungen erfragt werden. Es zeigte sich, dass
viele Bauern eher kritische Antworten gaben. Sie
wiirden éine Erhohung der Produktepreise vor-
ziehen. Sie zweifeln auch daran, inwieweit es das

‘Bundesbudget zulisst, Millionenbeitrige auszube-

zahlen. Auf der anderen Seite gibt es aber auch
Argumente, die fiir Direktzahlungen sprechen. In
der Abbildung 3.1.1.2 haben wir die Argumente, die
in den Gesprichen aufgetaucht sind, schemausch
zusammengestellt

3.1.2 Industrie, Gewerbe und Dieﬁstleistung

In den fiinf betrachteten Gemeinden sind etwa die

-Hilfte der Betriebe des zweiten Sektors im «Bau-

gewerbe» titig.  Das 'Baugewerbe macht -in jeder
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Gemeinde den grossten Anteil am Betriebsangebot
aus. Im vorderen Teil der Liste der Betriebe der

Region erscheinen weiter die Branchen «Metallindu-

strie, Maschinen- und Fahrzeugbau, Elektrotechnik»
mit 18%, «Holzbearbeitung und -verarbeitung» mit
14% und die <«Nahrungsmittelindustrie» mit 11%
Anteil der Betriebe. :

Die. Holzverarbeitung ist vorw1egcnd in Ins ver-
treten, Metallindustrie findet sich-vor allem in Bas-
Vully und Miintschemier. Ein paar der grisseren
Arbeitgeber des zweiten Sektors sind Tribeton, Poly-
cryl und Hunziker Gustav AG in Miintschemier.
Was den %drittcn Sektor anbelangt, ist festzustellen,
dass die Branche «Handel und Reparaturen» insgesamt
etwa 42% der Betriebe des Dienstleistungs- und Ge-

werbesektors ausmacht. Das sind 15% aller Betriebe

der fiinf Gemeinden. &
Von geringerer Bedeutung sind die Branchen «Gast-
gewerbe»,

Reparaturbetriebe» machen auch in den einzelnen
Gemeinden den grossten Teil der Betriebe aus. Es
fillt auf, dass «Beratungs- und Planungsbiiros» und
«Gesundheitswesen» vor allem in Ins ansissig sind. -

Bis auf den Gemiisegrosshandel und die Gemiisever-
arbeitung bestehen keine besonders grossen Abhin-
gigkeiten der anderen Wirtschaftszweige der Region
von der Landwirtschaft. Zwei Beispiele von Gemii-
severarbeitungsfirmen, die zwar ausserhalb des Peri-
meters liegen, fiir die Landwirte des Grossen Mooses

aber von Bedeutung sind, sind die Zuckerfabrik:

Aarberg und die Kartoffelfirma Kadifritt in Cressier.
Inwieweit Landwirte einer Nebenbeschiftigung im
zweiten und dritten Sektor nachgehen, kann in die-
sem Zusammenhang nicht beantwortet werden.

Hilfsstofflieferanten und Lieferanten von landwirt-

schaftlichen Werkzeugen und Maschinen gibt es nur

"~ wenige im Grossen Moos.

3.2 Politische Rahmenbedingungen

Ein zentraler Punkt im schweizerischen Foderalis-
mus ist die Aufgabentrennung zwischen dem Bund
auf der einen Seite und den Kantonen und den Ge-
meinden auf deranderen Seite. Die Aufgabenteilung
wird nach dem Subsidiarititsprinzip vorgenommen.
Dieses Prinzip bedeutet, dass der Zentralstaat keine
Aufgaben iibernimmt, welche ebenso von Kantonen

und Gemeinden bewiltigt werden kénnen. Von den-

verschiedenen Faktoren, welche die politischen
Rahmenbedingungen fiir eine Okologisierung der
Landwirtschaft bilden, steht der Artikel 31b des
LwG im Zentrum. Um den Handlungsspielraum ab-
schitzen zu kdnnen, ist es wichtig, dessen Entste-
hung und Vollzug zu betrachten.
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«Beratung- und /Planungsbiiros», «Ver--
kehr- und Nachrichteniibermittlung». «Handel und :

3.2.1 Bundesebene'

Die Formulierung des Landwirtschaftsgesetzes, der
Verordnungen und der Richtlinien erfolgt auf Bun-
desebene. Der Bund legte im Zusammenhang mit
dem Artikel 31b-unter anderem auch -die Hohe der

‘Ausglcichszahlungen und die damit verkniipften Be-

dingungen und Auflagen fest. Es gibt Unterschiede
zwischen der Meinungsbildungsphase (Vernehmlas-
sung zum Gesetzesentwurf) und der Vollzugsphase.
Wihrend in der Meinungsbildungsphase hauptséich-

_lich 6ffentlich orientierte Verbinde, wie der Verband

Schweizerischer Maschinenindustrieller, der Gewer-

beverband, der Bauernverband, der WWF und #hn-

liche Organisationen Stellung nehmen, engagieren
sich in der Vollzugsphase vor allem Amter, Berufs-

organisationen und technische Organisationen.

Bei der Entstehung des Art. 31b auf Bundesebene

und spiter bei der Entstehung der IP-Richtlinien auf
kantonaler Ebene fand die Einflussnahme von invol-

vierten Kreisen (Lobbying) vielfach auf informellem
Weg statt. Beispielsweise verfiigt der Schweizerische

Bauernverband iiber eine Person, die ausschliesslich

fiir die Information von ParlamentarierInnen zustin-

dig ist. Die Leute kennen einander aus den ver-

schiedenen Kommissionen. Oftmals werden Positio-

nen schon vor den Sitzungen abgesprochen, weshalb

viele: Entscheidungsprozesse nicht dokumentiert
sind.

Sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene ver-

folgt die Verwaltung die Strategie der kurzen Fristen.

- Durch den Zeitplan der Verwaltung wird der Oppo-

sition kaum Zeit eingerdumt, sich zu organisieren

* und klar Stellung zu beziehen.

Die Weisungen zur Integrierten Produktion wurden,
vom Bundesamt fiir Landwirtschaft in Zusammen-

“arbeit mit den Forschungsanstalten erarbeitet. Es

wurde ein Netz von 200 Pilotbetrieben, verteilt iiber
die ganze Schweiz, aufgestellt. Auf diesen Betrieben
wurde wihrend zwei Jahren die von Experten ent-
worfenen IP-Anforderungen auf ihre Durchfiihrbar-

- keit, auf ihre Reliabilitdt und Validitit gepriift und -

nach Anpassungen in einer Liste festgehalten. Der
Bund gab dann die Weisungen fiir die IP Produktion
als Mindestanforderungen fiir die Kantone heraus.

3.2.2 Kantonale Ebene

Auf kantonaler Ebene versucht.die Verwéltung, bzw.
einzelne Amter, ihr Einflussgebiet auszudehnen.
Viele Entscheide sind politischer Art, beispielsweise
vertreten Landwirtschaftsimter meist die traditio- -
nelle Landwirtschaftspolitik. Der foderalistische
Vollzug des Artikels 31b birgt einige Gefahren, aber

auch Chancen. Den Kantonen obliegt es zu iiber-

priifen, ob die Produzenten die Bedingungen und
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bAuﬂagen einhalten, und er hat auch die Méglichkeit,
die Richtlinien zu verschirfen und die Okologi-
sierung voranzutreiben. Vor allem, wenn diese Mog-

lichkeit durch grosse Kantone genutzt wird, ermun-

tert dies erfahrungsgemiss die anderen Kantone
zum Nachvollzug. Ein Vorteil ist, dass der Fodera-

lismus den Kantonen ermdglicht, auf ihre Land-

wirtschaftsstruktur Riicksicht zu néhmen. Gewisse

Gefahren entsiehen durch unterschiedliche Inter-.

“pretationen der Mindestanforderungen des Bundes
je nach Kanton. Dadurch kann zum Beispiel die
Glaubwiirdigkeit der Massnahmen in Frage gestellt
werden. Erldsst jeder Kanton wieder spezielle Be-
stimmurigen, wird die Zusammenarbeit unterein-
ander nicht gerade geférdert und die aufkommenden
Spannungen machen sich besonders in Grenzreglo~

" nen bemerkbar.

Das Grosse Moos als Grenzrcglon zwischen den zwei
Kantonen Bern und Fribourg ist von den oben ange-
sprochenen Schwierigkeiten eines foderalistischen
Vollzugs betroffen. Im Kanton Bern ist der Vollzug
des Artikels 31b in eine private Seite (Kontrolle und
Beratung) und eine staatliche Seite aufgeteilt. Dem-
gegeniiber hat der Kanton Fribourg ein ausschliess-
lich staatliches Modell gewidhlt. Das Landwirtschaft-
liche . Institut Grangeneuve iibernahm die
Ausarbeitung der Richtlinien, die Organisation der
Kontrolle und die Beratung. Vergleicht man die kan-
tonalen Richtlinien, lassen sich Keine wesentlichen
Unterschiede feststellen. Bedeutend wichtiger sind
hingegen -unterschiedliche Interpretationen der
Richtlinién. Auch haben die Kantone unterschied-
liche. Anmeldetermine. Abgesehen vom IP-Ring
- Gemiisebau Seeland kennen die zwei Kantone bis-
her keine Zusammenarbeit bezogen auf die Okologi-
sierung der Landwirtschaft.

3.2.3 Beraterebene

Die offizielle landwirtschaftliche Beratung ist Sache
~der Kantone, wobei sich der Bund an deren Finan-

zierung beteiligt. Sie deckt das ganze inhaltliche

Themenspektrum von der betriebswirtschaftlichen
iiber sozio-tkonomische Fragen bis zum Pflanzenbau
~ab. Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Informa-
tion der Landwirte iiber verinderte staatliche und
kantonale Bestimmungen. Somit iibernimmt die
landwirtschaftliche Beratung im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Artikel 31a und 31b des LwG
eine relativ bedeutende Rolle. Sie ist dafiir zustin-
dig, ‘dass die Bestimmungen in verstindlicher Form
erklirt werden, und die Landwirte iiber die Vortei-
"le einer tkologischen Produktionsweise informiert
werden. Es gibt verschiedene Beratungsformen, wie
beispielsweise Einzel- und Gruppenberatung, Flur-
begehungen oder Kurse. Eng mit der Beratung ver-
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kniipft ist die Kontrolle, die ebenfalls in der Kompe-

tenz der Kantone ist.

Die landwirtschaftlichen Schulen Ins im Kanton
Bern (LBBZ) und Grangeneuve im Kanton Fribourg
(LIG) organisierten zur Einfiihrung der Artikel 31a
und 31b des LwG einen Informationsabend, an dem
die Teilnahme fiir alle Landwirte obligatorisch war.
Eine wichtige Informationsquelle sowohl fiir land-

. wirtschaftspolitische als auch. fiir produktionstech-

nische Themen ist die Landwirtschaftspresse. Doch
die Beratung hat unter anderem den Vorteil, die
individuellen Fragen der Bauern beantworten zu
konnen. Der personliche Kontakt zwischen Land-
wirt und Berater ermoglichte eine einfache Riick-
meldung der Praxiserfahrungen, was fiir spitere
Revisionen der Richtlinien wichtig ist. Zudem kann
er die Akzeptanz von staatlich festgesetzten Be-
stimmungen positiv beeinflussen. Diese Tatsache:
ist fiir einen erfolgreichen Vollzug mcht Zu unter-
schitzen.

Eine wichtige Organisation fiir den Gemiisebau ist
der «IP-Beratungsring Gemiisebau Bern—Fribourg».
Es handelt sich um einen landwirtschaftlichen Ver- .
ein, der sowohl in Fribourg als auch in Bern titig ist.

- Seine Mitgliederzahl ist innerhalb der letzten zwei

Jahre stark gewachsen, was Personalprobleme mit
sich brachte. Es sind Engpisse im Beratungsangebot
éntstanden, wovon auch das Bodenlabor und die
Buchhaltungsstelle betroffen wurden. In Bern gibt es
einen weiteren Beratungsring, den «IP-Beratungs-
ring Landwirtschaft», der aber nicht kantonsiiber-
greifend arbeitet. Die IP-Bauern von Fribourg haben
sich im Herbst 93 zur «Frelburger IP- Orgamsatlon»
(FIPO) zusammengeschlossen.

Der Kanton Bern hat fiir die Kontrolle der Auflagen
in den einzelnen Betrieben einen Verein, die Kom-

 mission fiir umweltschonende und tierfreundliche

Landwirtschaft im Kanton Bern (KUL) beauftragt.
Im Kanton Fribourg iibernimmt das Landwirtschaft-
liche Institut Grangeneuve (LIG) die Orgamsauon

der Kontrolle. o
Die Zusammenarbeit zwischen offiziellen Beratern .

-und Kontrolleuren wurde mehrheitlich, sowohl von

den Bauern als auch von den Beratern, als gut beur-
teilt. Es ist jedoch zu sagen, dass in Zukunft grosser
Wert darauf gelegt wird, dass die beiden Instanzen
getrennt agieren und der Beratungsdienst nicht noch
zusitzlich Kontrollfunktionen iibernehmen muss.
Diese Idee hat der Kanton Bern mit der Griindung
der KUL eigentlich bereits realisiert.

Auch die privaten Beratungsdienste, wie sie z.B. von
M-Sano- oder von Diingerfirmen angeboten werden,
werden in ihrer Arbeit von den neuen Agrargesetzen
tangiert, wobei sich vor allem der Inhalt der Diinger-
beratung dndert. M-Sano Berater arbeiten stark mit
den offiziellen Beratern zusammen und vermitteln
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‘den Bauern zusatzhch die programmspemﬁschen
Bestimmungen.

" Es kann gesagt werden, dass die landwnrtschafthchc
Beratung fiir die Umsetzung der neuen Landwirt-
schaftsartikel zwar wichtig ist, sie ist jedoch nicht
ausschlaggebend dafiir, ob ein Bauer auf IP umstellt
oder nicht. Fiir dlesen Wechsel smd die finanziellen
Aspekte wichtiger.

3.3 Analyse

Abschliessend fassen wir die wichtigsten Unter-
- suchungsergebnisse der wirtschaftlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen fiir cine okologlschcre
Gestaltung des Grossen Mooses kurz zusammen:

Die schweizerische Agrarpolitik will auch zukiinftig
den multifunktionalen Leistungsauftrag der Land-

wirtschaft erhalten. Vermehrt sollen die Ziele mit

marktwirtschaftlichen Instrumenten angestrebt wer-
den. Dies ist €ine Reaktion auf die internationalen

Die Massnahmenformulierung wurde von einem
konservativen Lobbying beeinflusst. Dies hatte zur
Folge, dass strenge 6kologische Forderungen von
Anfang an keine Chance hatten. Okologisch orien-
tierte Interessengruppcn waren vor allem .in Fragen
der Umsetzung zu wenig aktiv.

Der Vollzug des Artikel 31b des LwG ist gepriigt von .

- Féderalismus. Auf Bundesebene werden das Gesetz

und die Richtlinien formuliert. Da die Massnahmen
auf 200 Pilotbetrieben getestet worden waren, bevor
sie definitiv festgelegt wurden, war ihre Einhaltung -
relativ gut moglich. Sie steliten aber nur Mindest-
anforderungen dar und galten demzufolge nicht in
allen okologischen Belangen als streng. Die eigent-
liche Umsetzung der Richtlinien erfolgt auf kantona-

"ler Ebene. Den Kantonen wird hierbei ein betricht-

licher Spielraum gelassen. In der Tat sind zwischen .-

" den Kantonen Bern und Fribourg Unterschiede fest-

zustellen, wclche sich vor allem auf die Handhabung -
der Kontrollc beziehen.

Herausforderungen. Die Einkommen der Landwirte -~

konnen mit produktunabhingigen Direktzahlungen,
die GAT T-konform sind, erginzt werden. Eine Um-
stellung von der konventionellen zu einer 6kolo-
gischeren Produktionsweise wird stark durch die
finanzicllen Anreize beeinflusst. Dabei muss -zwi-
schen dem Gemiisebau und der Landwirtschaft dif-

" ferenziert werden. Der Gemiisebau hatte bereits vor

Jahren auf einen erhéhten Marktdruck zu reagiéren.
- Probleme, wie Stickstoff im Salat und im Grund-
wasser, schadeten dem Image des Gemiisebaus und
-die Gemiisebauern sahen sich gezwungen, ihre Pro-
duktionsweise zu indern, um den Konsumentlnnen
Glaubwiirdigkeit zu beweisen. In der Landwirtschaft
hingegen reagieren die meisten Betriebe erst, nach-
dem vom Staat ein Signal zu einer dkologischeren
Produktionsweise gegeben worden ist. Die Aussicht
auf Direktzahlungen vermag den betriebswirtschaft-

lichen Vorabklirungen ein positives Bild zu geben. |

' Die landwirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz
und somit im Grossen Moos wird vor allem von na-
tionalen und internationalen Bestimmungen geprigt.

Den grossten Sektor der regionalen Wirtschaftsstruk-

tur im Grossen Moos nimmt der chnstlelstungs-

~ sektor ein. Aufgrund der Fallstudienergebnisse kann .

keine Aussage gemacht werden, wie stark die regio-
nale Landwirtschaft von den anderen Wirtschafts-
zweigen abhingt. Es fehlen nidmlich Resultate zu
den Nebenbeschiftigungen: der Landwirte, welche
ein gutes Indiz abgegeben hitten. Auf nationaler

Ebene besteht ohne Zweifel eine Abhiingigkeit der

Landwirtschaft von anderen Wirtschaftszweigen. All-

gemeine Wirtschaftslage, Bundeshaushalt, Zahlungs-

bereitschaft der Konsumentlnnen sind nur ein paar
- Stichworte, welche diese Aussage verdeutlichen. -
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" 4, Benrteilung des Handlungs-
spielraumes -

Die bisherigen Ausfithrungen machen deutlich, dass
der Handlungsspielraum fiir die Okologisierung des
Grossen Mooses relativ eng ist. Die Dynamik, wel-
che unter anderem vom GATT-Abkommen ausgeht,

ldsst sich kaum riickgingig machen und die wirt-

schaftliche Struktur der Region lisst sich, wenn
dberhaupt, nur sehr langsam verindern. Die politi-
schen Rahmenbedingungen sind angesichts der star-
ken konservativen politischen Verbinde unflexibel.
Dennoch haben unsere Uberlegungen Handlungs-
spielrdume zu Tage gebracht. Im folgenden Ab-
schnitt werden diese Handlungsspielriume beschrie-
ben. Anschliessend formulieren wir Strategien, wie
Akteure ihre Handlungsmoglichkeiten am  besten
“ausnutzen konnen. Die Empfehlungen betreffen
nicht primir die landwirtschafiliche Bevolkerung
sondern Vertreterlnnen aus Verwaltung, sowie land-
wirtschaftsexterne Personen aus Umweltschutzkrei-
sen oder KonsumentInnen.

4.1 Handlungsfélder

Die verschiedenen Zukunftsperspektiven, welche in’

Betracht gezogen werden konnen, lassen sich den
zwei Handlungsfeldern Wirtschaft und Pohtlk zu-
ordnen.

4.1.1 Wirtschaft /
Eine Vorstellung, wie sich die Region auf wirtschaft-

licher Ebene entwickeln konnte, wurde im Zug

-raumplanerischer Uberlegungen erarbeitet.,

Danach ist fiir das bernische Grosse Moos nicht zu
“erwarten, dass die Anzahl der Industrieunternechmen
in nichster Zeit zunimmt. Eine Ausnahme bildet
héchstens Miintschemier, wo eine Industriezone aus-
geschieden worden ist. In den Gemeinden bestehen
auch keine Massnahmen zur Wirtschaftsforderung.
"Anders sieht es in der freiburgischen Region aus, wo
eine Ansiedlung von Betrieben erwiinscht wire, aber

das Innovationsinteresse der Wirtschaft nicht be-

sonders gross ist. Die Lage des Grossen Mooses
zwischen grossen Stiddten wie Bern, Neuchitel und
Fribourg kann mit ein Grund sein, dass sich die
Region wirtschaftlich gesehen voraussichtlich nicht
stark entwickeln wird. Viel eher wird das Grosse
Moos vermehrt von Pendlern der Stidte als Wohnort
ausgesucht. :

Die Gemeinden des Grossen Mooses verfugcn iber
Kerzers und Neuenburg Anschluss an das National-

strassennetz (N1, N5). Um die Dorfer vom Schwer-
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verkehr zu entlasten, verlangt eine Vielzahl der
Bevélkerung, dass die schon lange projektierte Um-
fahrungsstrasse T'10 endlich realisiert wird. Aus na-
turschiitzerischer Sicht ist die Ausgangslage schwie-
rig, weil die wildfreundliche Variante die teuerste ist
und sich der Kanton Bern heute in einer schwierigen
Finanzlage befindet.

-Das touristische Angebot in der chlon ist relativ ge-
ring, wobei die Infrastrukeur in d¢n Gemeinden, die

nicht an einen See'angrenzén, generell weniger ent-
wickelt ist. In den Berner Gemeinden sind keine

weiteren Infrastrukturverbesserungen, z.B. Sport-

zentren oder Kulturzentren, geplant. Auch Golfplatz-
projekte losen in der Bevolkerung wenig Begei-
sterung aus. s

Eine Tounsmusform, die eine gute Chance hiitte,
sich im Grossen Moos zu etablieren, ist .dér sanfte,
naturbezogene Okotourismus mit Projekten wie
«Gemiiselehrpfad», «Ferien auf dem Bauernhof», .
«Veloausflug ins Grosse Moos» oder «Brunch auf
dem Lande». Es kann-sich lohnen, die bereits be-
stehenden oder neuen Projekte dieser Art weiter
zu verfolgen, weil sie zusitzliche Einkommensmog-
lichkeiten darstellen und den Kontakt zwischen
landwirtschaftlicher und mchtlandwnrtschafthchcr
Bcvolkerung fordern kénnen.

- Einige Anderungen in der landwxrtschafthchcn

Marktstruktur der Schweiz sind durch die neue-
schweizerische Agrarstrategie, niedergeschrieben im
Siebten Landwirtschaftsbericht und das. GATT-

* Abkommen unumginglich. Der internationale Druck

wird ‘den internen Reformprozess tendenziell be-
schleunigen und verstirken. Auch fiir das Grosse
Moos  heisst ‘das, sich' in gewissen - Produktions-
zweigen neu zu orientieren. Ein mogliches Bild der
zukiinftigen Betriebsstrukturen im Grossen Moos
konnte wie folgt aussehen:

Die Betriebe sind grosser als heute und betrelben
mehr Tierhaltung und weniger Ackerbau. Ein még-
licher Grund liegt.in der Erwartung, dass das Futter-
mittel verbilligt wird und fiir Getreide und Kartof- -
feln wegen dem Mindestmarktzutritt die Abnahme
nicht mehr in derselben Grossenordnung garantiert
ist.'Ein geringerer Anteil des Ackerbaus im Grossen

Moos bedeutet mehr Griinland. Unter Griinland

ist die Moorsackung geringer und auch die Gefahr
der Auswaschung von Nihrstoffen ist. kleiner. In

*der Tierhaltung kénnte der Schwerpunkt kontrollier-

te Freilandhaltung heissen. Diese ist heute noch
eine okologische Nischenproduktion, aber mit er-
weitertem Verkaufsnetz ist sie dank gutem Qualitits-
standard, sehr wohl konkurrenzfihig. Mehr Tier-
haltung bedeutet mehr. Diingergrossvieheinheiten
(DGVE) pro Hektare und damit ein grosserer
Anfall von Hofdiinger. Dies diirfte aber kaum zu
Problemen fithren, da die DGVE/ha heute relativ
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klein ist. Es muss aber darauf geachtet werden, dass
keine Giille ausserhalb der Vegetationsperiode aus-
gebracht wird. Fiir den Gemiisebau, der geringeren
Grenzschutz geniessen wird, kénnte die Zukunft
Spezialisierung. oder ‘Biolandbau heissen. - Speziali-
sierung bedeutet in diesem Zusammenhang, dass vor
allem Produkte angebaut werden, fiir die das Klima
und di¢ Bodenbeschaffenheit am geeignetsten sind.
Ob sich der Anbau von Alternativprodukten, wie bei-
spielsweise - Sojabohne oder Eiweisserbsen lohnt,
miisste abgeklidrt ‘werden. Es gibt verschiedene
Argumente fiir eine Ausweitung. des Biolandbaus
im Grossen Moos. So entlastet er den intensiv be-
wirtschafteten Boden. und wirkt sich positiv auf
die Nihrstoffbelastung aus, da auf geschlossene
Kreisldufe geachtet wird. Die Artenvielfalt wird ver-
grossert, da zur Schidlingsbekimpfung in viel gros-
serem Ausmass als bei konventionellem Anbau auf
Niitzlinge vertraut wird. Das Grosse Moos verfiigt
bereits tiber ein etabliertes Versandzentrum fiir Bio-

gemiise in Galmiz. Die Nachfrage kénnte sehr wohl -

in nichster Zeit steigen. Als Einfluss nicht zu unter-
schitzen sind wohl die Absichten von COOP, der
sein Angebot an Bioprodukten deutlich vergréssern
will,

- Zum Thema der Ausgleichsﬂéichen, fiir welche der
Landwirt Zahlungen bekommt, sei hier noch ein
wichtiger Aspekt angefiigt. Sie sind vor allem sinn-
voll wenn ihr Ausmass und ihr Ort genan ausgesucht
werden. Giinstig sind extensiv bewirtschaftete Ela-
chen um Gkologisch wertvollc Biotope.

4.1.2 Politik |
Neben dem Ziel der Erhaltung des Bauernstandes

und der Landesversorgung mit Lebensmitteln, ver-

folgt die schweizerische = Landwirtschaftspolitik
gemiss Siebtem Landwirtschaftsbericht des Bundes-
rates das Ziel der Okologisierung der Landwirtschaft.
Fiir diese Okologisierung stehen zwei verschiedene
Wege offen: via Landwirtschaftsgesetz (LwG) oder
via Umweltschutzgesetz (UG). Die Vor- und Nach-
-teile der beiden Varianten sollen nachfolgend er-
ldutert werden. ; '

Fiir eine Okologisierung der Landwirtschaft mittels
LwG sprechen folgende Griinde: Der Zugriff iiber
das LwG ist unmittelbarer als iiber die Umwelt-

gesetzgebung, die Akzeptanz der Vorschriften des

LwG ist bei den Bauern grisser und der Vollzugsnot-
stand der UmWeltgesetzgebqu in- der Landwirt-
schaft lisst sich.umgehen, denn durch den Einbezug

.gut eingespielter Landwirtschaftsstrukturen kann:

der Vollzug wirksamer gestaltet werden. Allerdings
hat diese Variante auch Nachteile, indem bestehende
Machtstiukturen miteinbezogen werden, was einer
Einflussnahme seitens konservativer, das heisst an
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der Beibehaltung des Status quo interessierter Krif-
te der Landwirtschaft, Tiir und Tor 6ffnet. Eine an-
gemessene Mitsprache von o6kologischen Interes-
sengruppen ist in diesem Fall unerldsslich, d.h.
Kommissipnen sollten wenn moghch pantatxsch zu-
sammengesetzt sein.

Aus naturschiitzerischer Sicht mag es logischer er-

scheinen, die Kompetenz fiir 6kologische Belange
dem BUWAL. zu iibertragen und tkologische Aus-

gléichszahlungen iiber das Naturschutzgesetz abzu- -

gelten. Diskutiert werden hier besonders marktwirt-
schaftliche Instrumente zur Internalisierung der
externen Kosten d.h. Instrumente, welche die um-
weltbelastenden Handlungen (Luft-, Wasserbela- |
stungen etc.) kostenintensiv werden lassen und de-
ren VerursacherInnen zur Kasse beten (siehe unten).
Nachteilig wirkt sich hier der Umstand aus, dass vie- -
le Vertreterlnnen aus den landwirtschaftlichen Krei-
sen eher misstrauisch gegeniiber Ideen von Natur-
schiitzerInnen sind und die Ansicht vertreten, die
Landwirtschaft kénne sich sehr gut auch selber 6ko-
logisieren.

Wie in anderen Diskussionen der Umweltpolitik
kénnten auch in der Landwirtschaft die marktwirt-
schaftlichen Instrumente einen Anreiz fiir 6kologi-
sche Verinderungen bilden. Einzelne Formen dieser
Instrumente, die entsprechend auf die Landwirt-

~schaft adaptiert Werden miissen, sind nachfolgend

dargestellt

1, Umwelt- und Lenkungsabgaben

Umwelt- und Lenkungsabgaben, welche vorausset-
zen, dass man sich politisch auf zwei Parameter eini-
gen kann: auf die gewiinschten Umweltqualititsstan-

“dards und den Zeitpunkt, bis zu welchem diese

Standards erreicht werden sollen. Die Hohe der Ab-

- gabensitze sollte so angesetzt werden, dass die vor-

gegebenen Grenzwerte gerade erreicht werden. Ge-
naue Kenntnisse iiber die Hohe der externen Kosten
sind nicht erforderlich. Nétig hingegen sind perio-
dische Anpassungen (um die Inflation zu kompen-

_sieren oder um Nachfragesteigerungen und gewissen

Verhaltensinderungen Rechnung zu tragen).

2 Umweltzertifikate

" Die Grundidee ist folgende: Der Staat fixiert die

Menge der Emissionszertifikate so,. dass eine be-
stimmte Umweltqualitdtslimite nicht iiberschritten
und der Preis durch den Marktmechanismus nach

dem Gesetz von Angebot und Nachfrage gebildet

wird. Denkbar ist auch, dass Umweltschutzorga- |
nisationen, welche die Gesamtbelastung immer noch
als zu hoch erachten, Emissionszertifikate aufkau-
fen und stillegen. Dieses zweite Instrument kann
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man auch «Handel ‘mit Verschmutzungsrechten»
nennen.

3. Vereinbarung und Dualansatz

Die zustindige Behorde verecinbart mit Unterneh-
mungen das anzustrebende Emissionsziel, die Fri-
sten zu deren Erreichung sowie die Art der Erfolgs-
kontrolle. Die Unternehmen kénnen ihr Know-how
nutzen, um den bestméglichen Weg zur Realisierung

des angestrebten Ziels auszuwihlen. Auf diese Wei-
se wird die Selbstverantwortung der Wirtschaft mo-

bilisiert. Die  Behérden konnen Druck ausiiben,
indem sie mit schirferen staatlichen Massnahmen
drohen, falls die vereinbarten Ziele nicht terminge-
-recht erreicht werden. Ein Nachteil dieses Losungs-
ansatzes ist die Tatsache, dass die Betriebe keine

Anreize  haben, iiber die Vereinbarungen hinaus.

Emissionssenkungen Vorzu\nchmen.'
4. Ausgleichs- und Glockenpolitik

Bei der Ausgleichspolitik werden neue Anlagen nur
bewilligt, wenn die damit verbundenen zusitzlichen
Emissionen durch Emissionsverringerungen bei
einer anderen Anlage iiberkompensiert werden.
Grundidee der Glockenpolitik ist eine imaginire
Blase oder Glocke, welche iiber eine Gruppe von
Emittenten gestiilpt wird und den Handel mit Emis-
sionsrechten zwischen ihnen erméglicht. Haupt-

kritikpunkt dieses Ansatzes ist, dass ein einzelnes

Land — namentlich eine kleine exportabhingige

Volkswirtschaft wie die schweizerische — derartige

Instrumente nicht im Alleingang einfithren kann.
Wobei man hier bemerken muss, dass die Wett-
bewerbsfihigkeit durch das Einsetzen von polizei-
‘rechtlichen Mitteln ebenfalls beeintrichtigt wird.

“Uber die Realisierbarkeit der hier beschriebenen
markewirtschaftlichen Instrumente wurde bis anhin
vor allem in Verhandlungen iiber die Luftqualitits-
verbesserung diskutiert. Solche Instrumente bloss
tm. Grossen Moos anzuwenden, wire nicht sinnvoll.
Es ‘miisste eine Koordination mit der gesamt-
schweizerischen Landwirtschaft verfolgt werden, da-
mit sich der Aufwand der Konkretisierungen lohnt
und nicht das Gefiihl einer regionalen Benachteili-
gung auftaucht. . ’

4.2 Strategien

Wie und durch wen lassen sich diese Handlungs-
spielriume moglichst wirkungsvoll ausschopfen? Wir
unterscheiden drei Ebenen, wo Einfluss ausgeubt
werden konnte. -
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4.2.1 Interessenverbinde

Eine verbesserte Organisation unter den Umweltver-
binden wiirde das derzeit im Vergleich zu den biuer-

Jlichen Organisationen bestehende Ungleichgewicht

in der Machtausiibung wenigstens teilweise behe-
ben. Dadurch kénnten nicht nur Ressourcen ge-
schont und Doppelspurigkeiten vermieden, sondern
auch das politische Gewicht von Stellungnahmen

- etc, erhoht werden. Eine verbesserte Organisation

der Interessengruppen wiirde es erlauben, effizienter

zu agieren, was bei den teilweise kurzen Fristen zur

Formulierung von Stellungnahmen zu Gesetzes-
entwiirfen vorteilhaft wire. Die Umwelt- und Natur-
schutzorganisationen konnten sich in organisatori-
scher Hinsicht an den landwirtschaftlichen Organisa-
tionen orientieren. Allerdings scheint es, dass ihnen '
hiufig Spezialistinnen fehlen, die zu technischen
Fragen auf der Vollzugsebene Stellung nehmcn
kénnten.

In Bezug auf Lobbying befinden sich die noch nicht
in die Vollzugsphase einbezogenen Organisationen
in einer zwiespiltigen Situation. Einerseits konnen
sie das Lobbying 6ffentlich aufdecken. Andererseits
konnen sie versuchen, am Lobbying teilzunehmen, -
was zwar ein langwieriger Prozess ist, aber linger- -
fristig erfolgreicher sein konnte. :

4.2.2 Vollzug und Beratung

Die Kantone haben durch das Aufstellen von stren-
geren Richtlinien bei der Auszahlung von Bundes-
beitrigen die Moglichkeit, auf eine Okologisierung
der Landwirtschaft hinzuarbeiten und unter Um-
stinden aus der eigenen Kasse Beitrige an die Land-
wirtschaft auszuzahlen. Sie konnten insbesondere.
fiir innovative landwirtschaftliche Projekte eine Risi-
kogarantie tibernehmén. Dies kénnte dem Bauern
ermoglichen, bei der Diversifizierung seines Betrie-
bes auch Experimente zu wagen.

Zwischen den Kantonen sollte eine verbesserte Ko-
ordination und eine gesamtheitliche Landschaftsent-
wicklung angestrebt werden. Gerade im Grossen
Moos wird der wirksame-Vollzug durch die Kantons-
grenze unndtig behindert. Die Zusammenarbeit
sollte auch im Bereich der landwirtschaftlichen Be-
ratung angestrebt werden, Vorbild kénnte der «IP-
Beratungsring Gemiisebau» sein. Bisher wird die
Okologisierung der Landwirtschaft, insbesondere
die Organisation der integrierten Produktion, in
Kommissionen erarbeitet, die fast ausschliesslich aus
Vertreterlnnen der Landwirtschaft bestehen. Um
den Interessen von Naturschutz, Konsumentlnnen
und Landwirten gleichermassen gerecht zu werden,
ist das Errichten von parititischen Kommissionen
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sowohl im Vollzug als auch bei Entscheiden iiber
die Richtlinien sehr wiinschenswert.
Im Kanton Bern ist die gleichgewichtige Interessen-

vertretung im Vollzug weiter fortgeschritten als im

‘Kanton Fribourg, Durch die Vertretung mehrerer
Interessengruppen in den verschiedenen Gremien,
wie die «Arbeitsgruppe fiir umweltschonende Pro-
duktionsformen» (AGUPF), die «Berner Fachorgani-
sation fiir IP und KF» (BFO) und die «Kontrollkom-
mission fiir umweltgerechte Landwirtschaft» (KUL)
sind die Entscheide breit abgestiitzt. Zur Durch-
setzung von Interessen- besteht die Mboglichkeit,
Mitglieder in den oben genannten Gremien zu iiber-
zeugen, oder aber zu versuchen, neue Leute in-die
Kommissionen einzubringen.

‘Die zentrale Organisation des Vollzugs im Kanton
Eribourg, im Landwirtschaftlichen Institut Grange-
neuve (LIG), wird zur Zeit verdndert. Die Umwelt-
organisationen haben die Chance, aktiv daran teil-
zunehmen und sich somit in eine aussichtsreiche
Position zu bringen. Die neugegriindete Organisa-
- tion «Freiburgische Vereinigung der IP- und KF-
Bauern» (FIPO) wird die Kontrolle der IP-Richt-
linien durchfiihren. Sie ist noch eine rein biuerliche

Vereinigung, in die aber andere Interessen mitein-

bezogen werden sollen.

Fiir die staatliche landwirtschaftliche Beratung ist-

eine Aufstockung des Stellenkontingents notig, um
den Bauern eine ‘umfassende Unterstiitzung an-
bieten zu konnen. Eine Entlastung der offiziellen
Berater konnte bewerkstelligt werden, indem Mei-
sterlandwirte nebenbei auch Beratungsaufgaben
iibernehmen ‘und beispielsweise Diingerberech-
nungen fiir andere Bauern machén. Die Einfiihrung
“von privaten Beratungsdiensten mit dkologischem
Schwerpunkt wiirde die Méglichkeit zur direkteren
"Einflussnahme bieten und gewisse Aufgaben konn-
ten effizienter erledigt werden.

4.2.3 Konsum

Der Konsum ist nicht zu vergessen, wenn es um die
Einflussmoglichkeiten auf dem Schweizer Landwirt-
schaftsmarkt geht. Ob okologische Produkte zu
einem Erfolg werden, entscheiden schlussendlich
die KonsumentInnen. Eine umfassende Information
der Bevolkerung iiber eine nachhaltige und 6kologi-
. sche-Landwirtschaft ist unentbehrlich und sie ‘sollte
aufzeigen, dass davon sowohl die Natur als-auch der
Mensch, der beispielsweise in. Genuss gesunder
Nahrung kommt, profitiert. Es ist festzustellen, dass
die KonsumentInnen oft nicht wissen, was hinter Be-
griffen wie Bio, Agri Natura, KAG, M-Sano und erst
recht IP steckt. Diese Auﬂ;lﬁrﬁng sollte von Seiten
der Anbieter angegangen werden. Die verschiede-
- nen IP-Label miissten erklirt werden. Es sollte die
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Idee verfolgt werden, ob man nicht ein einziges ge-
samtschweizerisches IP-Label kreieren konnte. .
Die persénliche Beziehung zur Landwirtschaft und
zur lindlichen Bevolkerung, wie sie durch Besuche
oder Direkteinkauf auf dem Bauernhof entstehen

_kann, verhilft ebenfalls zu einer positiven Sensibi-

lisierung auf das Thema Okologie und verstirkt die
Chancen, dass bewusst Skologischen Produkten der
Vorzug gegeben wird. Wissen die KonsumentInnen
iiber die Mehrarbeit, die Biolandbau verlangt, sehen
sie, dass die hoheren PI‘CISC der Bioprodukte ge-
rechtfertigt sind.

Die Tatsache, dass sich auch Grossvcrteller fiir den
Biomarkt interessieren, hat auch seine Vorteile, weil
gezeigt wird, dass Bioprodukte nicht nur etwas fiir
Alternative sind und dass man sein Konsumverhalten
ohne Anderung der Einkaufsgev_vohnheitcn «bkolo-.
gisieren» kann. Der Absatz an Bioprodukten kann si-
cherlich gesteigert werden. -
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5 Folgerﬁngen

‘5.1 Interpretation. :

«Welche Handlungsspielriume bestehen angesichts
der -politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fiir eine Okologisierung der Landwirtschaft

im Grossen Moos?» Die Beantwortung dieser Frage ,

stand im Mittelpunkt unserer Arbeiten.
Aus politischer und wirtschaftlicher Sicht ist es un-
mdglich, wenn-nicht sogar sinnlos, die obige Frage

Politik und Wirtschaft

nur fiir die Region «Grosses Moos» beantworten zu
wollen, sind doch die bedeutenden Einflussfaktoren

. .nationaler und internationaler Natur: Artikel 312 und

b des LwG mit der Direktzahlungen und das GATT
mit mehr freiem Markt in der Landwirtschaft.

Es lisstsich sagen, dass der Artikel 31b des LwG Teil -
eines Umdenkens in der schweizerischen Landwirt-
schaftspolitik ist.- Die versprochenen Direktzahlun-
gen sind ein Anreiz fiir eine Umstellung der
Produktionsweise auf Integrierte Pro-
duktion, kontrol- lierte Freilandhal-
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tung oder Biolandbau. Schlussendlich ist es-aber die
individuelle betriebswirtschaftliche Rentabiliti,
von der der Erfolg dieser Massnahmen abhingt.
In politischen Diskussionen und insbesondere im
Vollzug der Artikel sind die tkologisch orientierten
Gruppierungen untervertreten, ein Umstand, der
unbedingt behoben werden sollte; will man die
Interpretation der Richtlinien nicht nur landwirt-
schaftlichen Kreisen iiberlassen. ‘
Der Art 31b des LwG erhilt unter dem Druck der
GATT-Vereinbarungen zunehmend strukturpoliti-
schen Charakter. Um dem vermehrten Konkurrenz-
druck standzuhalten, sind Anpassungen unumging-
lich, Anpassungen im Sinn von mehr Unternehmer-
geist und Innovationswille seitens der Landwirte. Es
wird aber einen Strukturwandel geben, weil einige
Betriebe aufgegeben werden miissen. Auf anderen
Betrieben erfolgt eine Produktionsverschiebung
oder eine Umstellung auf Nischenproduktionen.
' Eine solche Nischenproduktion kann der Biolandbau
darstellen, der rentabel sein kann, wenn der Handel
und die KonsumentInnen mitmachen. Eine zusitz-
liche Einkommensquelle fiir das Grosse Moos, das
iiber wenig Industrie verfiigt, wire der okologische,
sanfte Tourismus.
Die Offentlichkeitsarbeit zum Thema 6kologische
Landwirtschaft ist dusserst wichtig. Eine positive

Sensibilisierung der Bevdlkerung kann mithelfen, .

" das Image der Schweizer Landwirtschaft zu stirken.
Infolgedessen gewinnen die 6kologisch produzierten
" Schweizer Produkte an Bedeutung und deren Qua-
litit wird geschitzt. Das tkologische Interesse im
Volk ‘kann auch mitbestimmen, dass okologische
Bestrebungen - auf - politischer Ebene unterstiitzt
werden.

5.2 Seletkritik

Abschliessend .muss gesagt werden, dass wir im

vorliegenden Synthesebericht der Projektlinie 3

nicht alle wirtschaftlichen und politischen Faktoren,
~welche die Situation des Grossen Mooses prigen,
ausfiihrlich- beschrieben haben. In diesem Zusam-
menhang sei auf die Gesamtsynthese der «Szenario-

analyse» hingewiesen. Wir haben von Anfang an

versucht, die Resultate der Teilprojekte vorbehaltlos
zu einem Bericht zusammenzufiigen und haben
es vernachlissigt, die Datengrundlage kritisch zu
betrachten und mogliche Liicken auszubessern.

Insbesondere haben wir angenommen, dass das.

GATT-Abkommen die Formulierung des Siebten
Landwirtschaftsberichts und somit die Richtung der
schweizerischen Agrarpolitik weitgehend bestimmt
hat. Das GATT ist aber nur ein Faktor unter ver-
schiedenen nationalen und internationalen Heraus-
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forderungen. Viele der Aussagen in den Teilprojek-
ten beruhen auf Interviewaussagen. Deren Relia-
bilitdt hingt demzufolge stark von den gewihlten
Interviewpartnern ab. Ein weiterer Mangel waren
die ungeniigenden Resultate der betriebswirtschaft-
lichen Analyse. Die Ergebnisse aus dem Bericht
«andere Wirtschaftsriume» konnten einige der we-
sentlichen Fragen der Synthesegruppe nicht beant-
worten, auch weil der Zeitrahmen der Fallstudie fiir
die Synthesearbeit recht eng war. \
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Soziale Dimensionen

1. Zielsetzung

1.1 Einleitung

In der Schweiz wird viel iiber die Landwirtschaft ge-

sprochen, v.a. dann, wenn es ums Geld geht. Wieviel -

darf ein Liter Milch kosten? Wieviele Milliarden an
Subventionen und Direktzahlungen sollen in die
Landwirtschaft fliessen? Bezeichnend ‘ist - da die
Pressemeldung von Anfang Juli 1994:

Zur Sanierung der Bundesfinanzen schligt der
Bundesrat ein Sparprogramm vor. Dabei soll in
praktisch allen Bereichen des Bundes gespart
werden. Von den Sparmassnahmen nur sehr ge~ -
ring betroffen ist jedoch der Bereich «Landwirt-
schafts («Schonung der Landwirtschaft»)!,

Wieso gerade nichtim Bereich Landwirtschaft? Wie-
~ so wird hier die Landwirtschaft ausgeklammert, wie-
so' nimmt die Landwirtschaft eine so wichtige Stel-
lung ein in der Schweiz, obwohl nur noch fiinf
Prozent der Bevélkerung in der Landwirtschaft titig
sind? ;

Dass die Landwirtschaft im Grossen Moos sehr wich-
tig ist, zeigt sich schon beim ersten Besuch in der Re-
gion. Weite Felder, landwirtschaftliche Maschinen
und grosse Verteilzentren fallen sofort auf, Im Gros-
sen Moos sind 19% und mehr der Bevélkerung in der
Landwirtschaft titig. Hier bestehen also grosse Un-
terschiede zum schweizerischen Durchschnitt.

/

1.2 Ziel

Dieser Bericht befasst sich mit der sozialen Dimen-
sion im Grosses Moos. Untersucht werden die sozia-
len Rahmenbedingungen einer 6kologischen Land-
-wirtschaft im allgemeinen und des Landw1rtschafts-
gesetzes im besonderen.

Zentraler Gegenstand ist die landwirtschaftliche Be-
volkerung, ihre Einstellungen und ihr Verhalten,
ihre Einbindung in staatliche Férderungsprogramme
und Gesetze (bzw. ihr Widerstand dagegen) und ihre
Geschichte. Der Bericht fusst auf den Arbeiten der
drei Projekte Bevolkerung, Beratung und Wertewandel.

1 Neue Ziircher Zeitung, Nr. 151, 1. Jull 1994, S 13
2 z.B.Brugger, 1985

3 Baumann, 1993, S. 17

4 ebda, 1993, S. 20_
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2. Der verlorene Agrarkonsens

2.1 Der Begriff Agrarkonsens

Die Agrargeschichte der Schweiz des 19. und 20.
Jahrhunderts ist bis heute nur wenig bearbeitet wor-
den. Zwar existieren einige Quellen?, die sich mit

~ zeitlichen Entwicklungen in der Landwirtschaft be- -

fassen, doch handelt es sich um Darstellungen der
Verinderung von Betriebsgrossen, Tierbestinden,
Anbauflichen oder der Anzahl Traktoren.

" Eine Sozialgeschichte der Biuerinnen und Bauern -

sowie des Dorfes in dieser Zeit gibt es aber nicht3,
Die moderne Wirtschafts- und Sozialgeschichte hat
sich weitgehend auf jene Sektoren und Schichten
der Gesellschaft konzentriert, die mit der Industria-
lisierung auftraten. Die Agrargeschichte des Indu-
striezeitalters fiihrt ein' «Mauerbliimchendasein».

. «Die modernen Bauern und erst recht die Biuerin-

nen sind die Stiefkinder der Sozialgeschichte»*. ‘
Der Begriff Agrarkonsens wurde von Prof. Pfister,
Bern, geprigt. In seinem Sinn verstehen wir darunter

“ folgendes:

«Eine Gesellschaft, in der ein Agrarkonsens besteht,
ist sich einig iiber die Bedeutung und die Ziele ihrer
Landwu’tschaft »

2.2 ‘Geschichte des Agrarkonsenses

Der Bauernverband

Im letzten Viertel des 19, Jahrhunderts stiirzte die

Schweizer Landwirtschaft in eine grosse Krise. Mit
dem Aufkommen der Eisenbahn und der Schiffahrt
entstand ein verkniipfter Weltmarkt. Die schweizeri-
sche Landwirtschaft-sah sich starker Konkurrenz aus
Osteuropa und Ubersee gegeniiber. Die Weltmarkt-
preise fiir Getreide brachen zusammen. Die Schwei-
zer Bauern waren zerstritten, es gab keine gesamt-
schweizerische Bauernorganisation.

So-war denn'die Griindung des Schweizerischen Bau-
ernverbandes im Jahr 1897 ein wichtiger Schritt hin
zum Agrarkonsens. Mit Ernst Laur an der Spitze ge-
lang es dem neuen Verband in sehr kurzer Zeit die
Bauern zu einen und zu einer starken politischen
Kraft zu werden.«Der Schweizerischer Bauernver- .
band versuchte die soziale Stellung der Bauern in der
Industriegesellschaft neu zu formulieren als die
eines selbstbewussten Bauernstandes, der ideolo-
gisch zum Grundpfeiler und Kraftquell von Gesell-
schaft und Staat erklirt wurde. Diesen neu geform-
ten Bauernstand versuchte er schliesslich politisch
als eigenstindigen Partner des Biirgertums zu eta-
blieren. Der SBV war damit mehr als ein Wirtschafts-
verband; er definierte die Stellung der Bauern in der

-
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Wirtschaft, Gesellschaft und Staat neu. Der Aufstieg
des SBV bedeutete daher fiir die Schweiz auch mehr
als einfach eine neue politische- Grosse (Pressure
" group) —er hatte eine starke Riickwirkung auf die
Gesellschaft und ‘die gesamten politischen Verhilt-
nisse.»® )

Der Schweizerischer Bauernverband bewihrte sich

_erstmals in den Auseinandersetzungen um die Zoll-
tarife in‘den Jahren 1902/03. «In der Zolltarifausein-

andersetzung war es dem SBV gelungen, die Bauern- -

schaft als selbstindige Kraft auftreten zu lassen,
Forderungen durchzusetzen und sich gleichzeitig
zum unerlisslichen Partner des Biirgertums bei der

plebiszitiren Bewihrungsprobe des gemeinsamen

Kompromisspakets zu machen.»®

Die Zeit des 2. Weltkriégs

Die biirgerlich-biuerliche Koalition verlor in den
30et Jahren aufgrund der Wirtschaftskrise an Bedeu-
tung’. In der Landwirtschaft herrschte Arbeitskrifte-
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mangel, man stritt sich um das Getreidemonopol, um
Lebensmittelpreise, Subventionen oder um die Ent-
schuldung der Bauern.

Mit der Verdffentlichung des «Plan Wahlen» («An-
bauschlacht») 1940 trat eine Wende ein. Mit einer

starken staatlichen und privaten Propaganda wurde
die Einsicht'der Notwendigkeit landwirtschaftlicher

Produktion gefordert, es entstand eine Begeisterung
fiir die Landwirtschaft in der Bevolkerung®.

Der Hohepunkt des Agrarkonsenses

Diese Stimmung wurde nach dem Krieg weitergetra-
gen in einen neuen Verfassungsartikel fiir die Land-
wirtschaft (Art. 31bis) und ins Landwirtschaftsgesetz
von 1951, Darin wurden die Forderungen der Bauern
gegen Industrie und Handel ‘durchgesetzt. Pfister
bezeichnet denn den Anfang der 50er Jahre mit dem
Inkrafttreten des Landwirtschaftsgesetzes als' Hohe-
punkt des Agrarkonsenses®. ' Co
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Das Abbréckeln des Agrarkonsenses

Nach -dem Hghepunkt des Agrarkon-
senses um 1950 hat sich dieser bis in die
80er Jahre gehalten (vergl. etwa den
Landwirtschaftsbericht von 1980). Fiir
Pfister trat dann aber eine Wende ein.
Der Agrarkonsens zerbrockelte in den
80er Jahren, insbesondere in der zwei-
ten Hilfte des Jahrzehnts. Was waren
mogliche Griinde fiir diesen Nieder-
gang des Agrarkonsenses? .
® Durch verschiedene Skandale (Trink-
wasserverschmutzung, Hormone im
Fleisch, Tierhaltung, ...), aufgedeckt
durch Massenmedien wie Kassensturz
und Beobachter, hat sich das Bild der
Landwirtschaft in der Bevolkerung - +
verindert!®. Die urspriingliche und |*
unschuldige. Landwirtschaft!! wurde

19. Jh.

1900

als Industrie und Umweltverschmut- 1951 1951: Landwirtschaftsgesetz, die Landwirtschaft setzt
zerin wahrgenommen. ihre Forderungen weitgehend durch
e Die personliche, direkte Beziehung 'Hohepunkt des Agrarkonsenses
zur Landwirtschaft ging fiir grosse
- Teile der Bevolkerung verloren. Nicht
nur die . Stidter und. Stiddterinnen,
auch weite Teile der Landbevélke- , : ' :
- rung haben keinen Kontakt mehr zur Verschiedene Skandale in den Medien v ;
Landwirtschaft. . 1980 - Ge’wésserverschmutzung durch Landwirtschaft .
¢ Verinderte Rahmenbedingungcn : - - Trinkwasserverschmutzung ‘
(BU,GATD e
Dieser Agr arkonsens besteht heute, d.h. fahren zum Abbrdckein des Agrarkonsenses
in der Mitte der 90er Jahre nicht mehr. N i : ,
Fiir die Landwirtschaft bedeutet dies 1994 1993: Neue Arfikel 31a,b im Landwirtschaftsgesetz

~ Zeitlicher Uberblick

 Viele Veranderungen im 19. Jh
- erfolgreiche Jahre von 1830-1870
- grosse Krise in der Landwmschaft 1875-1 900

' 1897: Griindung des Schweizerischen Bauemverbandes

1902/03: Auseinandersetzung um den Zolltarif
Beginn des 'Birgerblocks'

1914-18: 1. Weltkrieg

. 1939-45: 2. Weltkrieg, Aribauschlacht, Begeisterung
far die Landwirtschaft :

1947: Verfassungsartikel 31bis

P -
Zeit des Agrarkonsenses
(1900-) 1950 - 1980

. erschwerte und sich dndernde Rahmen-
bedingungen.

—

‘2.3 Wertewandel in der Landwirtschaft!?

Die Geschichte des Agrarkonsenses wird begleitet
von einem Wertewandel in der Landwirtschaft. Nach
dem Ende des 2. Weltkrieges sind in der schweizeri-
schen Landwirtschaft zwei’ Entwicklungsschiibe er-
sichtlich, zum einen der Schritt aus der traditionellen

* . Agrargesellschaft in das Gefiige der Marktwirtschaft

und zum anderen die sich indernde Rolle der Land-
wirtschaft innerhalb unserer Gesellschaft.

Werte in der Landwirtschaft

‘Das Verhalten im lindlichen Sozialsystem ist eher

durch implizite Normen wie Gewohnheiten, Sitten
und Briuche als durch explizite Normen (Gesetze,
Vorschriften) geregelt. Entscheidungsgrundlagen
werden mehr auf die Gemeinschaft bezogen als auf

UNS-Fallstudie '94

-edba, 1993, S. 357

e ® N o

" Abb. 2.2 Die Entwicklung des Agrarkonsenses.

das Individuum, sie smd charaktenslert durch
Gegenwartsorientierung und’ Bedacht auf Sicherheit.
Die traditionellen Weértsetzungen  verkniipfen Le-
bensweise und landwirtschaftliche Wirtschaftsweise
eng. Bewirtschaftung von Land unter schwierigen

, natiirlicl;lcn‘Bedingungen (schwere Boden, unweg-

ebda 1993, S. 179

Peter Maurer, 1985, S. 167

ebda, 1985; S. 169
- personliche Mitteilung von Christian Pfister, Bern, 3.Juni 1994
10 personliche Mitteilung von Christian Pfister, Bern, 3. ]urii 1994
1 yergl. dazu: Welshaupt, 1992

- 12 Hier handelt es sich um eine Zusammenfassung der Literatur bei Dutt-

weiler, 1981, Gerber, 1974, Herrmann, 1990, Planck, 1989, Popp, 1992,
Wanner, 1983, Wehland, 1982, und Ziche/Kromka, 1982.
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sames Gelinde, usw.) fiihrt zu einer existenzsichern- -
den Beharrlichkeit. Je niher am Rande der Existenz-
- bedingungen gewirtschaftet wird, umso eher konn-
ten Experiménte das -alte Gleichgewicht - des
Systems zerstoren. Traditionelle Arbeitsvorginge
und -techniken bewihren sich und sind verniinf-
tig, durch seine Traditionsgebundenheit wird der
Mensch von Informationshandlungen und Entschei-
dungsdruck entlastet. Die Tradition sichert die Kon--
tinuitdt der Wirtschaftsweise, schrinkt aber auch die
Durchsetzung von Innovationen ein. '

Wertewandel im Zuge der Mechanisierung

Eine tiefgreifende Umgestaltung erfihrt die Land-
wirtschaft spitestens in den Jahrzehnten nach dem
2. Weltkrieg. Hauptsichlich technischer und wissen-
schaftlicher Fortschritt filhren zu einem Struktur-
wandel und damit verbunden zu einem sozialen
Wandel. Regionale Gegebenheiten (Berggebiet—
Mittelland, ‘Agglomeration-lindliches Gebiet) be-
dingen zeitlich unterschiedliche Entwicklungen und
verschiedene Ausprigungen des Wandels.

Die Mechanisierung wird «von aussen» eingeleitet,
d.h. sie entsteht .nicht primir aus dem landwirt-
schaftlichen Kulturkreis. Als Voraussetzung fiir die
Mechanisierung muss ein ihr adiquates Wertsystem
durchgesetzt werden, welches in Form von Maschi-
nenausstellungen, -landwirtschaftlicher = Beratung
‘oder staatlicher Unterstiitzung auftritt. ‘Trotzdem
erweist sich die Technisierung oft nur als einen #us-
serlich erzwungenen Anschluss an die neue Zeit,
wihrend dieser innerlich fehlt. Der Strukturwandel —
den wir hier nicht im einzelnen erliutern werden —
fiilhrt zu einem Bruch mit der Tradition, die alt-
bewihrten Wertsetzungen sind plétzlich nicht mehr
eindeutig, weil sich die wirtschaftlichen Bedingun-
" gen gedndert haben. Es kommt zu Orientierungs-
und Identititskrisen (Auflssung von Berufsstolz und
sozialen Bindungen, Entwurzelung, Zerfall von tra-
ditionellen Strukturen und Briuchen, usw.), anstelle
des Gemeinwerkes tritt eine individualistische Be-
sinnung mit rationellen Arbeitsmethoden, Arbeits-
fleiss wird als Statussymbol abgelést durch Maschi-
nenbesitz. Der Verinderung von Wertsetzungen folgt
die Verinderung von Verhaltensnormen.

‘Die junge Generation wagt die «Flucht nach vorne»,
befindet sich jedoch ausserhalb der traditionellen
Sphire, was zu Verlust an Selbstbewusstsein und zu
Unzufriedenheit fithren kann, und/oder sie gerit in
Konflikt mit der dlteren Generation. Es lisst sich
feststellen, dass mit der den technischen und wirt-
schaftlichen Wandel begleitenden Umgestaltung des

13 Baumann, 1993, S. 361-362 E
14 Tanner, 1992, 8.9-10 ° ) Kasten 2.2
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Wertsystems die traditionelle Landwirtschaft aus der
«Subsistenzwirtschaft» herausgelsst und in die Indu-
strie- und Dienstleistungsgesellschaft integriert’
wird. Nun heisst es «wachsen oder weichen», um in
dieser Wirtschaftsform iiberleben zu kénnen.

Wertewandel aufgrund einer geinderten
Rollenzuweisung '

In den letzten zwei Jahrzehnten geriit die herkémm-
liche — bereits als traditionell bezeichnete — Land-
wirtschaft. unter Kritik. War bisher die Nahrungs-
mittelproduktion Sinn und Zweck, gelangen nun

geraten. Okologisierung und Landschaftspflege sind
Beispiele der von der — ebenfalls Wertewandlungen
unterliegenden — Gesellschaft geforderten Lieistun-
gen. Vorschriften und Eingriffe im Produktionsbe-
reich mehren sich und gehen in Richtung 6kologi-
scher Funktionszuweisung, was einer Verschiebung
des sozialen Status’ gleichkommt. Dies bedeutet
eine Identifizierung mit neuen Zielsetzungen der
landwirtschaftlichen Titigkeit, das Berufsbild dndert
sich. \ '

zunehmend andere Forderungen an die Landwirt-

schaft.

Die Problematik der Produktionsiiberschiisse wie
auch der Umweltbelastungen durch die Landwirt-
schaft stellt das'Selbstverstindnis der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung ihrer (besonderen) wirtschaftli-

chen und sozialen Rolle in Frage, l6st Verunsiche- - -

rung aus, lidsst erneut Wertsysteme. ins. Wanken

,//;///’ .
- q\ [ \U
-[

I l)‘\
I

Abb. 2.3 «Agrarkonsens» heute
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3. Die These des neuen
Rollenverstindnisses

Wenn man fordert, Okologisi'erung und Landschafts-
. pflege als neue Zielsetzungen in die Landwirtschaft

aufzunehmen, so verlangt dies von der landwirt-

schaftlichen Bevdlkerung eine Identifizierung mit
dlesen neuen Zielsetzungen.

Die Vcrwnrkhchung einer nachhaltlgen und tko-
logischen Landwirtschaft wird davon abhangen,
wieweit sich die landwirtschaftliche Bevélkerung
mit der neuen dkologischen Rolle 1dcnt1ﬁ21ert,
und sich darin wohlfiihlt.

Eine nachhaltige und 6kologische Landwirtschaft
muss von der Gesamtbevélkerung nicht nur ge-
fordert, sondern auch von ihr gétragcn werden.

Soziologisch betrachtet ist eine Rolle ein Biindel von
Verhaltenserwartungen, die von einer Bezsugsgruppe
an Inhaber bestimmter sozialer Positionen (die Rol-
lentriger) herangetragen werden!s. Vom Bauer wird
z.B. erwartet, dass er die Bestimmungen des Land-
w1rtschaftsgesctz befolgt. Die - Verhaltenserwartpn-
gen werden zwar an Individuen herangetragen, sie
beziehen sich aber auf die Positionen, die die Indivi-

duen einnehmen. Eine Bezugsgruppe ist ein Kreis-

von Personen, der aktuell die Rollenerwartungen an
den Rollentriger herantrigt. Bezugsgruppen kénnen

«soziale Gruppen» z.B. die Familie des Bauern, aber -

auch lockere Personenkreise mit ungewisser Grup-
penzugehongkelt wie die Direktabnehmer der land-
_ wirtschaftlichen Produkte sein. Es muss nur soviel
Kommunikation und . Willensbildung stattfinden,

dass zum mindesten das Verhalten und die Erwar-

tungen gegenuber dem Rollentrager glcxchgenchtet
sind. -

In jeder Gesellschaft ist stets mit einer Vlclzahl von
Rollen zu rechnen und jedes Mltghcd der Gesell-
~schaft verfiigt iiber mehrere Rollen. Der Bauer ist

gleichzeitig noch Familienvater, Gemeinderat und
"Unternehmer. Da jeder Mensch iiber mehrere Rollen -

verfiigt, gerit er zwangsldufig in einen Rollenkon-
flike. Der Bauer als Familienvater will aus Verantwor-
tung seiner Familie gegeniiber nur gesundes biologi-
sches Gemiise anbauen. Als Unternehmer méchte er
“soviel wie moglich produzieren, damlt sein' Gewinn
am grossten ist. '

Fiir ein iiberzeugendes Rollenspiel braucht es beim

Eintreten in die rollenrelevante Situation und bei ~
ihrem Verlauf gentigend Vororientierungen und Fer-

tigkeiten. Bezugsgruppen kénnen diese Vororientie-

_rungen geben. Die Veranstaltungen an der LBBZ.

~ (Landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungszen-

15 Bahrdt, 1984 -
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trale) in Ins oder die Dienste anderer landwutschaft—
licher Berater leisten dies.

Das Spiel einer Rolle verlangt stets ein gewisses
Mass an Fremdbestimmtheit. So bestimmt das Land-
wirtschaftsgesetz die minimalen Anforderungen an
eine dkologische Landwirtschaft. Das Ausmass kann
aber sehr unterschiedlich sein. Es gibt Rollen, die so
durchgeregelt sind, dass nahezu jeder Handgriff vor-
geschrieben ist. In anderen Rollen muss der Rollen-
triger sich viele selbstindige Eigenleistungen einfal-
len lassen, um die Rolle  erfolgreich zu spielen.

.- Solche Rollen verlangen stets ein grosses inneres

Engagement. Der Rollentriger muss immer wieder

‘ausfindig machen, was jetzt im Rahmen seiner Rolle

das Richtige ist. Er muss sich mit der Rolle und ihren
Anforderungen immer wieder auseinandersetzen. In
der Landwirtschaft ist das Ausmass der Fremdbe-
stimmtheit relativ. gering.. Der Bauer besitzt einen
Handlungsspielraum, um seinen Betrieb zu okologl-
sieren.

Solche Rollen kénnen nur dann durchgehalten wer-

den, wenn das Spiel der Rolle keine starken Konflik-

“te mit anderen Rollen hervorruft. Nur wenn die Kon-

flikte gering sind, kann der Rollentriger sich mit
einer neuen Rolle identifizieren und diese bejahen.
Die stirkste Bejahung wire, wenn er sein Ich mit der
Rolle in Eins setzt. Dies beinhaltet aber die Gefahr,

‘dass er in anderen Rollen versagt oder unflexibel

wird und dann versagt, wenn dlC Vcrhaltenserwar-
tungen sich dndern. :
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4. Der Bauer und sein soziales
Umfeld im Grossen Moos

4.1 Uberblick

Mit welchen Erwartungen sieht sich die Landwirt-

schaft im Grossen Moos konfrontiert? Um diese Fra-.

ge zu beantworten, ist es ndtig, sich ein Bild von der
landwirtschaftlichen Bevolkerung zu verschaffen.
Die Fallstudie im Grossen Moos konzentrierte sich
im Lauf der Untersuchungen auf den deutschspra-
chigen Bauern. Von ihm ausgehend, versuchen wir
das soziale Umfeld darzustellen. '

;' GESCHLECHTER

Uniersﬁchungsgcbie; durchliuft, war die Frage, ob
sich auch hier der «Réstigraben» zeigt. Lassen sich -

- auch im Grossen Moos Unterschieden zwischen

deutsch- und franzosischsprachigen Bauern finden?

Besonders Fussern sich Rollenerwartung, die der
Bauer von Seiten der «6ffentlichen Meinung» zu ge-
wirtigen hat. Diese Erwartungen sind selten klar for-
muliert. Zum Sprachrohr der 6ffentlichen Meinung
machen sich die Medien. Zur Untersuchung wurde
das Bieler Tagblatt, eine im Grossen Moos viel gele-

“sene Regionalzeitung, herangezogen:
Existentiell sind fiir den Bauern ‘die Rollenerwar-

tungen, die sich aus seiner Marktsituation ergeben.
- Diese. Rollenerwartungen werden selten
deutlich ausgesprochen, sie sind jedoch
handgreiflich in der Beziehung zwischen
Bauern und Handel, denn hier entschei-
det sich, welche Produkte: dem Bauern
abgenommen werden. Preis und Nach-

- frage werden letztlich, vom Konsumen-

GEMEINDEN
2 <
(o> IS
% ge
Cat . ’
% .
3, -
2 Landt
\ Béauerin
paysan Bauer
MARKT Berat}/

Handier

A==y

Bieler Tagblatt

OFFENTLICHE MEINUNG

Abb. 4.1 Soziale Bezugsgruppen des Bauern im Grossen Moos

Abbildung 4.1 zeigt, wie sich die landwirtschaftliche
Bevolkerung im Grossen Moos aus Sicht/_def Fallstu-
die darstellt. Im Mittelpunkt steht hier der deutsch-
sprachige, minnliche Bauer. Er war es, der im Nor-
malfall iiber Probleme auf Hof und Feld Auskunft
gab und die Daten zur Verfiigung stellte. '
"Rollenerwartungen im alletnichsten Umfeld des
Bauern finden sich in der Familie, etwa von Seiten
der Biuerin. Deshalb forschte die Fallstudie nach
- méglichen Unterschieden in den Einstellungen von
Bauer und Biuerin. In der Abbildung 4.1 wird dies
durch einen Grenzstrich zwischen den Geschlech-
tern Mann und Frau gekennzeichnet. Um die Biue-
_rinnen mdoglichst in ihrer Rolle als Frau anzu-
sprechen, wurde der Kontakt zu den befragten
Biuerinnen vielfach iiber die Landfrauenvereine
gekniipft.
Rollenerwartungen im engeren soznalen Umfeld des
Bauern finden sich in der Gemeinde. Das Leben und
die Verhiltnisse in der Gemeinde nehmen auch Ein-
fluss auf den einzelnen Bauern. Die Fallstudie ver-

suchte, sich von jeder der untersuchten Gemeinden -

—1Ins, Mﬁntsche‘mi‘er,rGampelen, Galmiz, Bas-Vully -
ein eigenes Bild zu machen. Da die Sprachgrenze das

UNS-Fallstudie '94

tenverhalten gesteuert. Vielfach kann der
Bauer die Konsumentenerwartungen nur
erahnen.
Der Staat, zu guter Letzt greift regulie-
rend ein. Er schafft Rollenerwartungen in
Form von Gesetzen. An der Schnittstelle -
zwischen Staat und Bauer steht der Bera-
ter. Ganz gleich welche Rolle der Berater -
-selbst einnimmt, ob als Anwalt des Bau-
ern oder als sturer Exekutivbeamter, auch-
er zwingt den Bauern seine hierzu ent-
: sprechende - Rolle. auf, je nachdem er-
schemt der ratsuchende Bauer als Blttsteller, als
Kunde oder als Kumpel.
Die Fallstudie wirft ein Licht auf die verschiedenen

. Seiten der Rollenerwartung an den Bauern. Weil die

Verhiltnisse im sozialen Feld komplex sind und
raschen Wandlungen unterliegen konnen, wire es
so vermessen wie unangebracht, die sozialen Bedin-
gungen vollstindig erfassen zu wollen. Statt dessen
versucht die Fallstudie, ausgehend vom Bauern, die
Problemlage im sozialen Umfeld zu erhellen. Es sol-
len Fragen neu — z.B. zum Rostigraben — aufgeworfen
und Méglichkeiten fiir gezielte Nachforschungen zu
gcgeben werden. '

4.2 Offentliche Meinung: Agrarkonsens,

aus Sicht des Bieler Tagblattes

Um zu sehen, wie sich der Agrarkonsens im Wandel

~der Zeit seit 1950. darstellt, wurden Ahsgaben des
" ‘Bieler Tagblatt aus dem Zeitraum 1950 bis 1990 ana-

lysiert. Untersucht wurde jeweils der Monat Mai,
weil dieser ein wichtiger Zeitpunkt fiir Anbau und
Aussaat ist.
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Abbildung 4.2.1. zeigt die Anzahl der Artikel zum
Thema Landwirtschaft. Es ist auffallend, dass in den
50er Jahren am meisten Artikel zum Thema Land-
wirtschaft erschienen. sind und in den folgenden
Jahrzehnten die Anzahl stark zuriickging. Das Inter-
esse an landwirtschaftlichen Fragen war in den 50er
Jahren gross. Dies kann folgende Griinde haben: Da-
mals war der Anteil der in der Landwirtschaft titigen
Beviolkerung grosser als heute, was die Landwirt-
schaft auch 6fters im sozialen Beziehungsnetz der
nicht in der Landwirtschaft titigen Bevilkerung er-
scheinen liess. Zudem bebauten noch viele Leute
einen eigenen Garten. Ein persénliches Interesse an
landwirtschaftlichen Fragen war also gegeben. Mit
dem Riickgang der in der Landwirtschaft tdtigen Be-
volkerung und der zunehmenden Abwanderung in
die Stidte nahm das Interesse an solchen Fragen ab.

Der Riickgang der Berichterstattung im Bereich der J

Landwirtschaft lisst sich so erkliren,

Die Artikel zur Landwirtschaft (msgesamt 42) wur-
den mit Blick auf Rollenerwartungen an die Land-
wirtschaft — inhaltsanalytisch — untersucht. Ein
Augenmerk fiel auf den Fortschrittsglauben, genau-
er: das Vertrauen auf Technik und die Hoffnung auf
Besserung durch Wandel. Abbildung 4.2.2 zeigt, dass
Fortschrittsglaube .zunehmend' seltener zum - Aus-
druck kommt. Dies lisst sich im Sinne eines iiber-
greifenden Schwindens von Fortschrittsglauben ver-
stehen, das nicht nur.im Grossen Moos stattfand.
‘An Gewicht verloren hat auch das Thema biuerliche

Tradition. Wie man aus Abbildung 4.2.3 ersieht, fin-

~detin den Artikeln der achtziger Jahre die biuerliche
Tradition nicht einmal mehr Erwidhnung. Was dieser

Befund iiber die tatsiichliche biduerliche Tradition im -

Grossen Moos aussagt, bedarf der weiteren Diskus-
sion. Herr Tobler, Pfarrer von Miintschemier, Briitte-
len und Treiten, der hierzu befragt wurde, sieht fiir
das Grosse Moos gerade eine gegenteilige Entwick-

lung: Die biuerliche Tradition sei erst im Entstehen. -

Seine Begriindung: Das Gebiet Grosses Moos hat
lange, d.h. bis in die 50er Jahre mit sehr grossen
(wirtschaftlichen) Schwierigkeiten gekdmpft. Da-
* durch konnten Traditionen nicht entstehen. Erst mit
dem wirtschaftlichen Aufschwung in den letzten
30 Jahren begannen sich verschiedene Traditionen
zu entwickeln.

Betrachten wir zuletzt die Kenntnisse iiber okologi-
sche Zusammenhinge. Abbildung 4.2.4. zeigt, dass
die Informationen und Kenntnisse tiber 6kologische
Zusammenhinge keineswegs zugenommen haben.

" Schon in den 50er Jahren fanden sie ihre Beriicksich-

tigung. Vielleicht sollte man diesen iiberraschenden
Befund mit einem anderfen — nicht erwarteten — Be-
fund in Zusammenhang bringen: In einer Untersu-
chung von Roux; durchgefiihrt in Ziirich und Thur-
gau, sahen fast alle der befragten Bauern sich und
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Abb. 4.2:1 Zakl der Art:.ée/ zum  Thema Landwirtschaft im
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Abb. 4.2.2 Zahl der Artikel, in denen Fortschrittsglaube sum Ausdruck
kommt.
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Abb. 4.2.3 Zahl der Artikel mit dem Thema biuerliche Tradition
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Abb. 424 Zahl der Artikel zum Thema Okologie im Bieler Taghlart
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ihre Familie als «Forderer» einer «moglichst scho-
nenden Bewirtschaftung des Bodens»!6. Hier wie
dort liesse sich. folgern, dass sich die Bauern sehr
wohl mit 6kologischen Fragen auseinandersetzen.
Was sich jedoch geidndert hat, ist der relative Anteil
der Erwihnungen 6kologischer Zusammenhinge.
Wihrend 1950 das Thema «Okologie» héchstens ein
Mal in vier Artikeln zur Sprache kommt, wird in den
achtziger Jahren in fast allen Artikeln .das Thema
- «Okologie» angeschnitten. Hier zeigt sich ein gewis-
ser Druck auf die Bauern von Seiten der 6ffentlichen
Meinung. Nicht verwunderlich, dass in der Unter-
suchung von Roux fast alle befragten Bauern arg-
wohnten, dass Journalisten eine feindseligen Hal-
tung gegeniiber den Bauern einndhmen!’.

4.3 Offentliche Meinung:
Agrarkonsens in Ins
In einer breitangelegten Meinungsumfrage hat Uni-

vox 1993 gefragt, welche Aufgaben -der Landwirt-
schaft heute zukommen. Verschiedene Aufgaben

standen zur Auswahl. Es zeigte sich, dass die Nah- .

rungsmittelproduktion, die Ernihrungssicherheit in
Krisenzeiten und die umweltgerechte Bewirtschaf-
tung fiir wichtige Aufgaben der Landwirtschaft ge-
halten wurden. Die Landschaftspflege und die Er-
‘haltung biuerlicher Kultur wurden von den meisten
Befragten fiir eher unwichtig erachtet.

* Am 23. Juni 1994 fand eine Informationsveranstal-
tung der Fallstudie in Ins statt. Zu dieser Gelegen-
heit wurde die Univox Frage nach der Aufgabe der

. landwirte  Nicht-Landwirte Univox 1993
Wichtig Nahrungsmittel- Nahrungsmittel- Nahrungsmittel-
‘ produktion produktion produktion
" landschafts - Ernihrungs-
pflege sigherhei} in
Umweltschutz Krisenzeiten
Umweltschutz
Mittel Erndhrungs-
sicherheit in
Krisenzeiten
Landschafts-
pflege .
Uniweltschutz
und weitere
Unwichtig Besiedlung abge- Erndhrungs- Landschafts-
legener Gebiete sicherheit in pflege -
Pflege der bauer- Krisenzeiten Besiedlung abge-
lichen Kultur Besiedlung abge- legener Gebiete
legener Gebiete Pflege der bauer-
Pflege der bauer- lichen Kultur
lichen Kultur -

Tub. 4.3 Aufgaben der Landwirtschaf: aus Sicht der Landwirte, der Nicht-
Landuwirte und der Univox-Umfrage 1993.
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Landwirtschaft wiederholt. Auch wenn die Zahl der
Befragten recht klein ist, nimlich 28, ergaben sich
doch statistisch bedeutsame Unterschiede zwischen

"den Landwirten und den Befragten ausserhalb der

Landwirtschaft. Die Nicht-Landwirte hielten den

- Umweltschutz fiir eine weitaus wichtigere Aufgabe

der Landwirtschaft als die Landwirte selbst!8, Tabel-
le 4.3 zeigt die Gewichtung der Aufgaben der Land-
wirtschaft im einzelnen. -

Die. Aufgabe «Nahrungsmittelproduktion» steht
jedesmal an der obersten, das heisst wichtigsten,
Stelle. Uber die Bereiche «Ernihrungssicherheit in
Krisenzeiten»,; «Umweltschutz» und «Landschafts-
pflege» besteht keine Einigkeit. Hingegen sind die

" Bereiche  «Besiedlung abgelegener Gebiete» und

«Pflege der biuerlichen Kultur» fiir alle am wenig-
sten wichtig, ‘ . ,

Wenn Differenzen iiber die Rolle der Landwirtschaft
— besonders mit Blick auf das Thema «Okologie» —

" . auftreten, wird verstindlich, dass einige Bauern in

Opposition zur «5ffentlichen Meinung» treten. Zu-
mal eben Okologie fiir Bauern kein eigentlich neues
Thema ist (s.0.). So fanden auch in Ins die Landwir-
te, der Umweltschutz habe in unserer Gesellschaft
bereits ein angemessenes Gewicht. Hingegen urteil-
ten die Nicht-Landwirte, dass der Umweltschutz
noch stirker zu beriicksichtigen sei!®. Es bleibt noch
einmal hinzufiigen, dass dieselben Personen auch
urteilten, dass es eben Aufgabe der Landwirtschaft
sei, sich um den Umweltschutz zu kiimmern. Ganz

' gleich, ob die Landwirte im Grunde .den Umwelt-

schutz viel positiver sehen, als sie nach aussen zei-
gen: an der Frage des Umweltschutzes zeigt sich der
Verlust an Agrarkonsens zwischen Bauer und «Ge-

sellschaft».

4.4 Gemeinden: Werte

Die Wohngemeinde bietet einen wichtigen Bezugs-
punkt fiir den Bauern. Im April 1994 fand eine Po- .
diumsdiskussion mit Vertretern der betreffenden
vier deutschsprachigen Gemeinden aus dem Grossen

‘Moos statt. Die Giste stellten die Probleme und Per-

spektiven ihrer Gemeinden kontrastreich dar. Die

~ Landwirtschaft ist zwar allen gemeinsam, doch hatte

jede Gemeinde ihr Thema: Dies waren in Galmiz die
Tradition, in Gampelen der Tourismus (und die posi-
tive Abgrenzung zu anderen Gemeinden), in Ins die
Diskussion um die Umfahrungsstrasse T10 und in

16 Michel Roux, 1988, S. 72. Hinzuweisen ist hier auf das Methodenproblem
der «sozialen Erwiinschtheit»: die Befragten antworteten u.U. in dem
. Sinne, wie es von Seiten des Befragers erwiinscht wird.

17 Michel Roux, 1988, S. 38.
18 zweiseitiger t-Test, p<.05 .
19 zweiseitiger t-Test, p<.001 -
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Miintschemier die wirtschaftliche Zukunft
Landwirtschaft. Hat jede Gemeinde ihre eigene Pro-
" blemsicht, oder dariiber hinaus: ihre eigenen Werte?
Im Rahmen der Fallstudie fand eine schriftliche Be-
fragung der Bauern und Biuerinnen in den betroffe-
nen Gemeinden im Grossen Moos statt. Befragt wur-
den insgesamt 49 Personen im Alter zwischen 23 und
58 Jahren; den Fragcbogen gab es in einer deutschen
und einer franzosischen Fassung. Neun der betref-
fenden- Betriebe standen bereits im Zentrum der
land- und betriebswirtschaftlichen Untersuchungen.
Von Interesse ist, ob sich zwischen den Gemeinden
Unterschiede in den Haltungen der Bauern finden
lassen.. :

Gefragt wurden Werte. Es wurde sowohl gcfragt was
fiir den Befragten selbst wichtig und wertvoll ist, als
auch, was —aus Sicht des Befragten — fiirandere Bau-
ern wichtige Handlungsgriinde sind. Tabelle 4.4

zeigt: In allen Gemeinden standen fmanzmlle/matc- ‘

rielle Aspekte und der Wert der Natur: obenan, und
zwar sowohl in der Selbsteinschitzung wie im Urteil

iiber andere. Danach folgen der Wert der Familie

und zuletzt das Ansehen in der Gemeinde.

wichtig nicht so wichtig unwichtig
materielle Sicherheit  Familie Ansehen in der
Natur v Gemeinde

. Tradition2?

Tab. 4.4 Wzt/mgéett von- Werten in den untersuchten Gemeinden im Grossen

Moos . } -

Es zeigt sich, dass nicht nur zwischen den Gemein-
den eine gewisse Einigkeit herrscht, sondern auch

innerhalb der Gemeinden: Was fiir den Befragten/

selbst wertvoll ist, hilt er auch fiir seine Nachbarn
w1cht1g (und umgekehrt)

Eine gewisse Ausnahme macht der Wert der bauerll-
chen Tradition. Dies war im Fall von Gampelen auch
erwartet worden. In Gampelen sind die Bewohner

wenig sesshaft: 1950 waren von denen, die in Gam- -

“pelen wohnten, nur 3 auch dort geboren. Zum Ver-
gleich: in Miintschemier sind mehr als % der Ein-
wohner dort geboren?!. Dies lisst vermuten, dass in
Gampelen Tradition eine geringere Rolle spielt. Aus-

2 Tradition wurde nur in der Selbstemschatzung erfragt

21 Angaben nach Bernhist

22 Volkszihlung 1990, Angaben nach.Bundesamt fiir Statistik

23 einseitiger t-Test, p<.01

% Bei den Boxplots kommt es im wesentlichen auf die Késtchen an: inner-
‘halb dieses Bereichs finden sich 50% aller Nennungcn Der Strich im Ka-
sten nénnt den Mittelwert (Median). Zu jedem Stichwort (Gatt, EU etc:)
gibt es zwei Boxplots: eines fiir Galmiz/Kerzers (hell), eines fiir Bas-Vul-
ly (dunkel). In Bas-Vully sind die Ansichten stets deutlich positiver als in
Galmiz/Kerzers.

z fiir die Ergebmsse gile allgcmcm einseitiger t-Test, p<.05
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der -

serdem gibt es in Gampelen vergleichsweise wenig

Landwirtschaft; 1990 betrug der Anteil der Land-
wirte an der arbeitenden Bevélkerung 8%. In Miint-
schemier liegt der Anteil Landwirte bei 26%22. Nun-
zeigt sich aber, dass — ganz im Gegensatz zu unserer

“Vermutung — die Tradition von den befragten Bauern

in Gampelen viel hoher gehalten wird als in Miint-
schemier?. Hierfiir mag es gute Griinde geben, die
sich auch aufzihlen liessen. Doch soll dies als ein
Beispiel fiir unaufgeléste Unstimmigkeiten stehen
bleiben, die man aus den Daten erhiilt. '

4.5 Gemeinden: Der Rostigraben

Das Bild von der Eintracht detr Gemeinden ist in
einem entscheidenden Punkt falsch: es gibt auch im
Grossen Moos den sogenannten Réstigraben, der an
der Sprachgrenze entlang lduft. Die Differenzen fal-
len weniger auf, wenn es um Werte geht, als wenn
politische Themen angesprochen werden, z.B.
GATT oder EU, oder wenn Zukunftsaussichten zur
Sprache kommen. Aus der Schweizer Politik bekannt
ist, ‘dass die franzosischsprachige Westschweiz
GATT und der EU cher positiv gegeniiber steht, die
deutschprachige Schweiz eher negativ. Die Grenze
lduft mitten durchs Grosse Moos. .

Betrachten wir die Nachbargemeinden Bas-Vully :
und Galmiz. Sie liegen beide im Kanton Fribourg, in
Bas-Vully wird jedoch franzdsisch gesprochen, in
Galmiz deutsch. Wie Abbildung 4.5. zeigt, stehen die
Bauern in Bas-Vully der EU und GATT deutlich

. positiver gegeniiber als die Bauern in Galmiz. Dem-

entsprechend wird die Zukunft in Bas-Vully deutlich
positiver betrachtet als in Galmiz, dies betrifft die
Zukunft des eigenes Hofes, die Hohe der Direkt-
zahlungen nach 31b wie auch das Preisniveau fiir
landwirtschaftliche Produkte?,

negativ 0 ]

Gatt

EU 1
?unkunWHot
Zukunft'31b

Zukunft/Preise

Aﬁ. 4.5 Politische Ansichten und Zukunftsaussichten der Befragten in Bas-
Vully (franzisischsprachig) und Galmiz/Kerzers (deutschsprachig)?’.

UNS-Fallstudie '94

D Galmiz/Kerzers

Bas-Vully




Der Augenmerk sei noch einmal darauf gerichtet,
dass es sich hier nicht um kantonale Differenzen
handelt, es sind zwei Nachbargemeinden; die in der
Hauptsache durch ihre Sprache getrennt werden.

4.6 Geschlechter: Werte und Einsteilungen

Die meist wichtigste Bezugsperson fiir den Bauern
. ist seine Frau. Wenn heute die Rede von den beiden
verschiedene Welten von Minnern und Frauen oder
gar vom Geschlechterkampf ist, so gilt dies nicht fiir
das Grosse Moos. In den erfragten Werten und Ein-
stellungen finden sich keine Unterschiede zwischen
Biuerinnen und Bauern. Mehr noch:-die zentralen

Werte «Natur», «Finanzen», «Tradition», «Familie», -

«soziales Ansehen» werden fast identisch gesehen:
Dies bedeutet auch, dass selbst dort keine Unter-

‘schiede auftreten, wo sie am ehesten noch zu vermu-

ten gewesen wiren, z.B. in der Haltung zum GATT.
.Denn gerade hier ist die Seelinder Biuerinnenverei-
nigung um Diskussion bemiiht, wie die Vorsitzende,
Frau Vreni Weber, in einem Interview mit der Fall-
studie betonte.

4.7 Markt: Der Ha"ndelv‘

Der Druck des Handels — etwa durch Grossverteiler
wie die Coop — wird in-den verschiedenen Gemein-
den und aus Sicht der verschieden Betriebsformen
sehr unterschiedlich erlebt?. Dies ist ein Anzeichen
dafiir, dass von Seiten des Handels tatsichlich Rol-
- lenerwartungen an die Bauern herangetragen wer-
den. o

| 4.8 Markt: Die Konsumenten

Damit eine nachhaltige und 6kologische Landwirt-
schaft auch wirtschaftlich ist und von der Gesamtbe-
volkerung getragen wird, miissen die Konsumenten —
nicht nur im Grossen' Moos - iiber diese informiert
sein und deren Produkte kaufen. Mit einem kurzen

: stark mittel schwach - uneinheitlich
Miintschemier- depelen Bas-Vully Ins
Galmiz . :
Konventionelt Biologischer IP-
Landbau
M-Sano

Tab. 4.7 Druck der Grossverteiler auf den Bauern (aus Stcht des Bauern)

26 ANOVA fiir dic Faktoren Gemeinden (p<.01) und Betriebsform (p<.05)
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Fragebogen wollten wir von 54 zufillig ausgewihlte
Personen im Alter von 19 bis 84 Jahren in der Stadt
Ziirich wissen, ob ihnen IP (Integrierte Produktion)
ein Begriff sei und ob sie 6kologische Produkte ver-

-schiedener Labels tatsichlich kauften. Das Ergebnis

zeigen die Abbildungen 4. 8 1 und 4. 8.2.

Kennen Sie IP?

ja- . nein

AM 48 1Zakl derin Ziirich befragtm Personen, die IP ,émﬂen, bzw. nicht
- kennen.

Welche'F kaufen Sle bewusst?

ca3aBES

P Bio M-Sano Natura-Plan.

AM 4.8.2 Zakl der in Ziirich bey‘ragteﬂ Personen, die gewisse Produéte be-
wusst l’aufeﬂ

Nur gerade 20% der Befragten wussten, dass IP-das
Kiirzel fiir Integrierte Produktion ist, wihrend die
Mehrheit seine Bedeutung nicht kannte. So erstaunt -
es nicht, dass iiber 80% keine IP-Produkte kaufen.
Auch M:Sano- und- Natura-Plan-Produkte werden

.nur von knapp 30% der befragten Personen bewusst

gekauft, offenbar sind auch diese Labels nicht allen
Befragten ein Begriff. Einzig bei Bio-Produkten gibt

gut die Hiilfte an, diese zu kaufen.

Kurz: Die Integrierte Produktion, die vom Staat mit
Einfiihrung des LWG 31b, nachdriicklich geférdert

“wird, ist fiir die Konsumenten noch kein Begriff.

4.9 Staat: Berater

Die Fallstudie untersuchte die Strukturen‘ der land; ,
- wirtschaftlichen Beratungs- und- Weiterbildungs- .

systems im Grossen Moos in den Kantonen Bern und
Fribourg. Mit qualitativen Intensivinterviews wur-
den 7 Berater, davon 3 private, und 8 Bauern befragt.
Der Aufbau der landwirtschaftlichen Beratung ist

-recht unterschiedlich. Wihrend die Landwirtschaft- - -

liche Bildungs- und Beratungszentrale (LBBZ) Ins -
eine von mehreren Zentralen im Kanton Bern ist,

-gibt es im Kanton Fribourg nur das Landwirtschaft-
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liche Institut Grangeneuve (LIG), das die Beratung
zentral organisiert. Typisch fiir Bern sind die Bera-
tungsringe, die Interessengruppen von Bauern dar-
_stellen und themenbezogen sind. In Fribourg hin-
gegen sind die Beratungsgruppen regional aufgebaut
.(siehe Kasten 4.9.1).

Die Beratung nimmt eine Mittlerrolle zwischen Staat
und Bauern ein. Mit dem Artikel 31b und der staat-

lichen Forderung der Integrierten Produktion erge- -

ben sich neue Probleme und Aufgabenstellungen fiir
die Berater (siehe Kasten 4.9.2). Kantonale Differen-
zen in der Auffassung von IP gehen mit unterschied-
lichen Beratungsformen einher. In Bern entstehen

Kasten 4.9.1
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die Beratungsangebote in Absprache mit Produzen-
tenorganisationen, in Fribourg erstellen die Berater
die Programme selbst, beziehen aber Hinweise von
Bauern. ’ ’
Der personliche Kontakt zu den Bauern ist eine
Stirke der Landwirtschaftlichen Beratung und ver-
hilft auch, die neuen Fragen, die entstehen, kontinu-
ierlich ins Programm aufzunehmen. Von den Bauern.
wird die Beratung als gut befunden (siche Kasten
4.9.3). Die Kurse sind informativ und die Flurbege-
hungen werden geschitzt. Dass die Einzelberatung
allerdings zuriickgeht wird als negativ empfunden,
ist aber unumginglich, wenn nicht ein hgheres Stel-

Kasten 4.9.2
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lenkontingent bewilligt wird. Die Bauern fiihlen sich
auch ernstgenommen, wenn sie Vorschlige an die
Bérater machen. Als Selbstkritik erwihnten sie die
fehlende Eigeninitiative von Seiten der Bauern.

4,10 Staat: LWG 31b

Von staatlicher Seite wird versucht, mit Direktzah-
" lungen das 6kologische Verhalten in der Landwirt-
schaft zu entgelten und zu f6rdern. Die Mehrheit der
schriftlich befragten Bauern und Biuerinnen (69%)
hilt die Beitriige fiir besondere kologische Leistun-
gen in der Landwirtschaft tatsidchlich fiir wichtig.
Es gibt eine Einschriinkung: 80% der befragten Per-
‘sonen bevorzugen die Entgeltung iiber den Produk-
tepreis statt iiber Direktzahlungen: 10% sind gegen
eine Abgeltung iiber den Produktepreis und 10%
enthielten sich einer Aussage. Auch bei den qualita-
tiven Interviews wurde deutlich, dass sowohl kon-
ventionelle als auch IP-Bauern es bevorzugen wiir-
den, ihr Einkommen iiber den Preis zu erzielen als
iiber Direkizahlungen. Auch wenn die meisten der
JP-Bauern Miihe bekunden mit den Direktzahlun-
gen, nehmen sie diese an und rechtfertigen dies z.'T.

Kasten 4.9.3
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damit, dass sie fiir den Mehraufwand der IP entschi-
digt wiirden oder dass die Direktzahlungen ein Ein-
kommen erméglichen, welches ihrer Qualifikation

-entspricht.

Wie sollte der M d fur O ie entgolten ?

Nennungen

Preis-. Dirgktzahlung - -

Enthaltung

Abb. 4.10 Art der Enigeltung, die von den befragten Bauern bevorzugt
wird.
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5. Der Versuch einer Erklﬁrung- |
Das Modell umweltrelevanten
Handelns

Wir haben nun einen Blick auf die verschiedenen
-Seiten der Rollenerwartungen- an den' Bauern im
Grossen Moos geworfen. Die Befunde stehen eher
unverbunden nebeneinander, Erklirungen konnten
‘nur ansatzweise erfolgen. Die- Fallstudie hat ver-
sucht, ein bekanntes Modell aus der Psychologie zur

Anwendung zu bringen und die gefundenen Zusam- '

menhinge damit zu erkliren.

5.1 Das Modell fiir umweltrelevantes
Handeln nach Fietkau und Kessel

Heutzutage stellt der Umweltschutz fiir einen gros-
sen Teil der Bevolkerung eine wichtige Aufgabe dar.
Sich fiir den Umweltschutz auszusprechen ist im Ver-
~ lauf der 70er und 80er Jahre nicht nur gesellschafts-
fihig, sondern in hohem Masse sozial erwiinscht wor-
den: Aber im Verhalten der Biirgerinnen und Biirger
kommt ein eher geringes Umweltbewusstsein zum
Ausdruck — ganz im Gegensatz zu den gedusserten
Einstellungen: Auch im Umweltbereich liegt eine
Kluft zwischen dem, was einer sagt, und dem, was
einer. tut. In der Psychologie gibt es Modelle, die
diese Kluft zu iiberbriicken und Randbedingungen
aufzuzeigen versuchen. ‘

der Wirklichkeit zu verstehen; es versucht zu verein-
fachen und zu erkliren. Es lassen -sich gewiss noch
weit mehr Einflussgrossen des Verhaltens finden, die
-in recht komplexer Art und Weise miteinander zu-
sammenhingen moégen.
‘Der Wert eines solchen Modells besteht zum einen
darin, dass man sieht, welche Einflussgrissen iiber-
‘haupt eine Rolle spielen, um das umweltrelevante
Handeln erkldren zu kénnen. Zum anderen zeigt es:
Zusammenhinge zwischen den Einflussgrossen. Das
Modell wollen wir im Zusammenhang mit den Be-
funden zur Rolle des Bauern erldutern. Beginnen wir
im Modell links unten mit der Rolle des Anreizes.

5.2 Anrelz

Die Direktzahlungen nach Artikel LWG 31b sind als
finanzieller Anreiz gedacht, um die Bauern zu &kolo-
gischem Handeln zu bewegen. Wie stellt sich dieser
«Anreiz» aus Sicht des Bauern dar? ,
Wenn man die landwirtschafiliche Bevélkerung zu
den finanziellen Zukunftsperspektiven befragt, se-
hen die meisten einer diisteren Zukunft entgegen:
22% geben eine sinkende, 29% eine gleichbleibende
und nur 10% eine steigende Entwicklung der Di-
rektzahlungen an. Es wird also eher ein Sinken der Di-
rekrzahlungen fiir okologische Landwirtschaft und
Ausgleichsflichen erwartet; schuld daran sei die Re-
zession. Auch bei den qualitativen Interviews warn--
‘ten die Landwirte davor, sich zu sehr auf Direktzah-
lungen zu verlassen, da man vom

Handlungsspielraum
Betriebsform - -,

: - Einstellung & Wer!e
- umweltrelevantes

Handein
Bauer ‘\\
‘Anreiz :

31 Handel -

[

Verhaltenskonsequenzen

“Wohlwollen der Politiker abhin-
gig sei und die Zahlungen z.B. bei
finanziellen Schwierigkeiten des

 Bundes auch ausbleiben konnten.
Bemerkenswert ist: Die Ansicht
der Befragten dariiber, ob die Di-
rektzahlung steigen werden, ste-
hen in direktem Zusammenhang,
wie sehr die Befragten die Direkt-

‘<—_ Wissen ‘

‘Beratung

Abb. 5.1 Modell sur Er,l’lanmg umwelirelevanten Handelns (nack Fietkay und Kessel, 1981, mit

 leichten Ariderungen und Erginzungen)

Das Modell von Fietkau und Kessel, 1981, versucht,
die Ursachen fiir umweltrelevantes Handeln syste-
matisch zu erfassen. Im Mittelpunkt steht das Ver-
halten einer einzelnen Person; gezeigt werden
verschiedene Einflussgréssen (z.B. Handlungsspiel-
raum, Anreiz...). Wir wenden dieses Modell auf das
Handeln des Bauern an; relevant ist in diesem Zu-
sammenhang die Bereitschaft der Bauern, auf IP um-

zustellen. Abbildung 5.1 zeigt eine graphische Dar- .

stellung des Modells, mit Erginzungen in Bezug auf
~ das hier behandelte Thema der Landwirtschaft (z.B.
LWG 31b als Anreiz). Das Modell ist nicht als Abbild
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zahlungen befiirworteten und sich
selber zum Umstellen auf IP be-
‘ reit erklirten?. Dies ist ein starker
Hinweis darauf, dass die Direktzahlungen tatsich-
lich einen Anreiz darstellen. ‘

Nach einer Umstellung auf IP hat sich das Ein-
kommen der Befragten eher erniedrigt, und die Di-
rektzahlungen betragen im Durchschnitt nur etwa
‘8% des landwirtschaftlichen Einkommens. Die mei-
sten Bauern und Biuerinnen (61%) sind denn auch -
der Meinung, dass_dic,Dire,étzaélungen als Anreiz fiir

- ., .

27 Korrelation zwischen den Erwartungen: bzgl. Direktzahlungen und der
Akzeptanz: r=.37, p<.05 (2-seitig). Korrelation zwischen den Erwartungen
" bzgl. Direktzahlungen und der Umstellungsbercntschaft r=.38, p<.05
(2-seitig)
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_die/Umstellung auf IP hiher sein miissten, es gilt: je
schlechter die Befragten die zukiinftige Entwicklung
des eigenen Einkommens sahen, umso héher miis-
sten ihrer Meinung die Direktzahlungen sein®, Di-
rekezahlungen werden also unmlttelbar als Einkom-
men gesehen.

Am Rande: Die Behauptungen, dass Direktzahlun-
gen Almosen wiren und Faulenzer fordern wiirden,
~ wurde von den Befragten zum Teil vehement abge-

wiesen. Dennoch sind rund 35% der Meinung, dass

dies tatsichlich zutreffe! Auch bei den qualitativen
Interviews gingen die Bedenken von zwei konven-
tionellen Bauern dahin, dass Direktzahlungen vor
allem die Faulen begiinstigten und allenfalls den
Konsumenten Nutzen brichten.

5.3 Handlungsspielraum

Der Handlungsspielraum des Bauern wird
ganz klar von seiner Marktsituation be- qut
stimmt. Hier spielt die Betriebsform ein

 wichtige Rolle.

" Konventionelle Bauern nennen oft die Be-
triebsstruktur als Grund dafiir, dass sie noch
nicht auf IP umgestellt haben: Der Betrieb
sei zu klein, es gibe zuwenig Auslauf fiir
~ das Vieh. Die Erfiillung der IP- Richtlinien
im Bereich Pflanzenbau war fiir die — in den
qualitativen Interviews — befragten Bauern,

die erst aufgrund des neuen LW-Gesetzes - schiecht

+ auf IP umgestellt haben, mit keinen gros-

sen - produktionstechnischen Veridnderun-
gen verbunden. Sie gaben an, schon vorher
" nahe an den Richtlinien gearbeitet zu. ha-
ben, z.B.. beim Diingereinsatz aus wirt-
“schaftlichen Uberlegungen. Die Umstellung sei vor
allem mit einem grosseren administrativen Aufwand
verbunden, der z.T. auch als positiv wahrgenommen
wird, da man so-den Betrieb gut kenne. Das Umstel-
len in der Viehwirtschaft wird als schwieriger, vor
allem kostenintensiver, eingeschitzt, so dass dies
vorerst zuriickgestellt wurde und noch eingehender
gepriift wird. Kein Wunder, dass die Akzeptanz von
Direktzahlungen davon abhingt, welche Art Anbau
~auf dem Betrieb vorherrscht: bei gemischtem Anbau
ist die Akzeptanz hoher als bei reinem Gemiise-
anbau?’, '
Hat sich ein Bauer fiir IP cntschleden wird sein un-
.mittelbarer Handlungsspielraum auch durch die IP-
Richtlinien bestimmt. Diese werden zwar ganz allge-
mein als gut beurteilt, doch sehen sich die Bauern
z.T. zu unsinnigen Sachen gezwungen, da natiirliche
- Schwankungen durch die fixe Festlegung z.B. der
Fruchtfolgen zuwenig beriicksichtigt wiirden. Was
die Marktsituation anbelangt, so scheinen vor allem

UNS-Fallstudie '94

die nationalen Abnehmer, d.h. der Zwischenhandel
und die Grossverteiler, einen grossen Einfluss auf

‘das Verhalten der Bauern zu haben. Z.B. miissen

M-Sano- Produzenten fiir eine Weiterfithrung der

Abnahmevertrige der Migros bis 1995 gesamt-

betrieblich die IP-Richtlinien erfiillen. Fast alle
befragten Bauern sehen sich durch den Handel, wel-
cher Menge Sorte und Preis bestlmme, unter Druck
gesetzt. :

Interessant ist, dass die wirtschaftliche Situation we-

- niger nach Art des Betriebes (z.B. Konventionell, IP...

bzw. Gemiiseanbau, Viehzucht, gemischter Anbau...)
eingeschitzt wird. Die Einstellung zu GATT und
EU, die Ansichten -iiber die Zukunft des eigenen
Hofes, die Zukunft der Direktzahlungen und der
Preise hidngen nicht von der Betriebsform beim
Befragten ab. Vielmehr stellt sich die wirtschaftliche
Situation je nack Gemeinde anders dar. Der Einfluss

Zukunftsaussichten

Ins

Gampelen

Bas-Vully

Abb. 5.3 Box-Plots der E rwartung, was die Zukunft fiir den eigenen Hof .bn'ﬂgt, getrennt
nach Gemeinden (1= schlechte Zukunft, 8= gute Zukunftj!.

der Gemeinde zeigte sich bereits in der Beurteilung
des Drucks von. Seiten der Hindler3®; dort waren
auch (schwichere) Unterschiede je nach Betriebs-
form zu finden. Dariiber hinaus wird je nach Ge-

"meinde die Zukunft des eigenen Hofes anders beur-

teilt: in Bas-Vully und Ins sind die Aussichten eher
gut, in Miintschemier und Galmiz sind die: Auss1ch-,
ten weniger gut.

Die Gemeinde scheint also weniger darauf Elnﬂuss

* zu nehmen, welche Werte und Einstellungen vor-

herrschen. Die Gemeinde ist vielmehr entscheidend bei der
Beurteilung des wirtschaftlichen Handlungsspielraums.

% Korrelation* zwischen den Erwartungen bzgl. des eigenen Einkommens -
und der Hohe nétiger Direktzahlungen: r=-.36, p<.05:(2-seitig)

# einseitiger t-Test: p<.01

30 s.oben Punkt 4.8: Der Handel

3! Bei den Box-Plots kommt es im wesentlichen auf die Késtchen an: inner-
“halb dieses Bereichs finden sich 50% aller Nennungen. Der Strich im Ka-
‘sten nennt den Mittelwert (Median). Da die Kistchen auf unterschiedli-
cher Hiohe liegen, heisst das: die Gemeinden unterschieden sich
dahingehend, wie die Bauern dort die Zunkunft ihres Hofes beurteilen.
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5.4 Wissen

Wie man aus. dem Modell ersieht, nimmt das Wissen
nur indirekt Einfluss auf das Verhalten. D:h., auch
wenn jemand viel iiber 6kologische Zusammenhiinge
weiss, wird er sich deswegen noch nicht dementspre-
chend verhalten. Vielmehr ist es so, dass es die noti-
ge Einstellung braucht, um das umweltrelevante
Wissen auch. entsprechend umzusetzen. Dies ist
~auch ein Grund, waruin die staatliche Beratung in
den vergangenen Jahren von der reinen Wissensver-
mittlung immer mehr abgekommen ist, sondern mei-

- nungsbildend titig wird. In den Interviews mit den

-staatlichen Beratern kam zum Ausdruck, dass diese
schon seit einiger Zeit versuchen, die Bauern vom
Sinn der umweltschonenden Produktion zu iiberzeu-
gen. Voraussetzung dafiir ist aber ein sehr gutes per-
sonliches Verhiltnis zwischen Beratern und Bauern.
In den Gesprichen mit den Bauern und den Beratern

- erhielten wir den Eindruck, dass der persénliche. -

Kontakt im allgemeinen sehr gut ist und sich die
Bauern von den Beratern ernstgenommen fiihlen.
Gewisse Bestitigung findet eine These von Roux3%
«Die Akzeptanz fiir Direktzahlungen kénnte ... er-
hoht werden, wenn es gelingt, gemeinwirtschaftliche
Leistungen priziser zu definieren. Wichtig scheint,
dass der Bauer genau weiss, fiir welche Leistungen er
welche Zahlungen entgegennimmt.» Tatsdchlich be-
steht zwar kein bedeutsamer Zusammenhang zwi-
schen dem 31b-relevanten Detailwissen der Befrag-
ten und der Akzeptanz von Direktzahlungen; jedoch
_ besteht ein direkter Zusammenhang zwischen die-
sem 31b-relevanten Detailwissen und der Bereit-
schaft umzustellc;n33. Dies bedeutet (aus Sicht des
Modells), dass auf Seiten der Bauern bereits eine
-8kologische Grundhaltung in den Werten und Ein-
stellungen vorhanden sein muss — sonst kénnte sich
(gemiss Modell) das skologische Wissen nicht direkt

auf das Verhalten auswirken. Dies erginzt noch ein-

mal den oben genannten Befund*, dass im Bieler
"Tagblatt 6kologische Zusammenhinge schon in den
‘50er Jahren Thema waren und die Bauern sich selbst
als «Umweltschiitzer sehen». ‘

5.5 Einstellungen/Werte

Bei der Frage nach den Einstellungen und Werten
sind wir an einem zentralen Punkt angelangt. Wie
hingen die untersuchten Werte (matérielle Sicher-

heit, - Tradition, Familie, Natur, Ansehen in der

Gemeinde)® mit der Umstellungsbereitschaft zu-
sammen? Das Modell wiirde einen direkten Zusam-
menhang erwarten lassen. Tatsichlich findet sich
kein solcher statistisch bedeutsamer Zusammen-
hang, weder zwischen den Werten und der Bereit-
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schaft, auf IP umzustellen, noch zwischen Werten
und der Akzeptanz von Direktzahlungen. Dies ist -
durchaus im Sinne der gerade gefiihrten Diskussion
um Okologisches Wissen. Ein Mehr oder Weniger im -
Wert der Natur ist fiir den Bauern sozusagen nicht
(mehr) kritisch, er ist ohnehin zentral. Es zeigte sich
(entgegen einer — in-der nicht-landwirtschaftlichen
Bevolkerung — weitverbreiteten Meinung): ein Ver-
stindnis fiir O,éologie in der landwirtschaftlichen Bevilke-
rung scheint grundsitzlich vorkanden zu sein. Nicht zu
vergessen ist jedoch: Die Natur (der Boden) steht fiir
den Bauern gleichberechtigt neben dem Wert der
materiellen Sicherheit. Denn nicht nur die Natur,
auch der Markt ist existentiell fiir einen landwirt-
schaftlichen Betrieb?.

Doch gibt es einen kritischen Einfluss von Werten
auch bei den Bauern und Biduerinnen im Grossen

~ Moos. Es handelt sich jedoch nicht um die jeweils

eigenen Werte, sondern die Werte,‘bdie man anderen
(als gute Griinde zu handeln) zuschreibt. Tatsichlich

-hiingt die eigene Akzeptanz von Direktzahlungen di-

rekt mit den «Werten» zusammen, die die Befragten
anderen Bauern zuschreiben. Tabelle 5.5. zeigt diese
Zusammenhinge: z.B. die Meinung, dass andere
Bauern um der grosseren Zukunftschancen wegen
auf IP umstellen, wurde von den Befragten genau
dann vertreten, wenn sie selbst die' Direktzahlungen
befiirworteten.

Chancé fir die  Mehreinkommen Familie Ansehen in der
Zukunft Gemeinde
0.51 0.29 0.32 : 0.30

Tab. 5.5 Griinde, die — aus Sicht der Befragten — die anderen Bauern
haben, auf IP umzustellen, und ikr s{atixtiscﬁér Zusammenkang mit der
Akzeptany der Direktzaklungen seitens der Befragten. Die Zahlenwerte
liegen zwischen 0.0 und 1.0. Je niher der Zaklenwert bei 1.0 liegt, umso

grisser ist der direkte Zusammenhang®’.

‘Wir ziehen den Schluss: Fiir die Befragten hingt die-

eigene Sicht-auf die Direktzahlungen — positiv — mit -
den Werthaltungen anderer Gemeindebauern zu-
sammen. D.h. man orientiert sich an dem, was die
anderen in der Gemeinde denken. Die Riicksicht-
nahme der anderen fiir deren Familie steht sogar in-
direktem Zusammenhang mit der eigenen Umstel-

3z Roux 1988, S. 82
33 £=.30, p<.0S (2-seitig)

34 5. oben Punkt 4.2: Agrarkonsens aus Sicht des Bieler Tagblatts.

35 5. oben Punkte 4.4 und 4.5: Gemeinden .

3% In diesem Zusammenhang steht der oft gemachte Befund, dass Land-
wirte bereit sind, fir skologische Massnahmen einen besonderén Zeit-
aufwand auf sich zu nehmen — vorausgesetzt, das Einkommen bleibt
stabil (vgl. Roux, 1988, S.70; vgl.a.Schur, 1990, 5.326).

37 Signifikanz: p<.01 (2-seitig). Fiir die' anderen Korrelationen: -p<.05
(2-seitig). )
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lungsbereitschaft’®. Wenn man zudem noch einmal
bedenkt, dass sich auch der skonomische Hand-
lungsspielraum je nach Gemeinde anders darstellt
(und weniger in Abhingigkeit von der Betriebsform),
so haben wir einen weiteren zentralen Befund unse-
rer Untersuchungen, nimlich den starken Einfluss der
Gemeinde.

5.6 Veihaltenskonsequenzen

" Verhaltenskonsequenzen ergeben sich fiir den Bau-
ern, wollte er auf IP umstellen, in vielerlei Hinsicht:
‘von Seiten des Marktes, von Seiten seiner Nachbarn,
von Seiten des Staates. Da Natur und materielle
Sicherheit fiir die Bauern im Grossen Moos einen
besonderen Wert haben?®, wollen wir die Verhaltens-
riickwirkungen unter diesen beiden Aspekten be-
* trachten. *

Natur: :
- Die unmittelbarste Wirkung seines Verhaltens

nimmt der Bauer bei der tiglichen Arbeit auf dem

Feld wahr. Mehrere der befragten IP-Bauern haben
von positiven Auswirkungen der Anwendung der IP-
Richtlinien erzihlt, z.B. dass dank der Griindiingung

-das Nitrat nicht'ausgewaschen und durch die visuel-
len Effekte die Landschaft aufgewertet werde®0.
Indirekt sicht der Bauer dank der Nmin-Analyse
der Bodenproben, wie sich der Nihrstoffgehalt des

Bodens iiber mehrere Jahre entwickelt und sich im -

Idealfall immer mehr dem Optimum annihert. Ein
‘Bauer erzihlte von einem vom M-Sano-Berater ange-
regten Diingungsversuch, der direkt auf dem Feld
sichtbar mache, welche Diingungsvariante das beste
“Resultat bringe. Ein konventioneller Bauer erwihn-
te, dass auf Flurbegehungen die Unterschiede der
Produktionsarten aufgezeigt und unmittelbar sicht-
bar wiirden. : ,
~Sowohl staatliche als duch private Berater haben
~ offenbar erkannt, dass das erwiinschte Verhalten ge-
festigt werden kann, wenn seine positive Wirkung
entweder auf dem Feld direkt sichtbar wird oder
indirekt zum Beispiel durch die Analyseresultate
der Bodenproben veranschaulicht wird.

Materielle Sicherheit:

Von den Auswirkungen der Direktzahlungen auf das
Einkommen wurde bereits oben unter dem Aspekt
des -Anreizes*! gesprochen. Angesprochen wurde

auch, dass die befragten Bauern und Biuerinnen es

bevorzugen wiirden, &kologische Leistungen iiber
den Produktpreis und nicht iiber Direktzahlungen
entgolten zu bekommen*2, Dies erklirt sich psycho-
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logisch mit der unterschiedlichen «Kontrollierbar-
keit» von Preis und Direktzahlungen: Direktzahlun-
gen bedeuten staatliche Kontrolle und Abhingigkeit
des Bauern von staatlichen Entscheidungen. Auf
staatliche Entscheidungen hat der Bauern wenig
Einfluss. Produktpreise sind hingegen «unmittelba-
rer», sie hingen sozusagen an dem Produk:. Rege-
lungen iiber Produktpreise verdecken und schwi-

‘chen den Einfluss des Staates.

Der Druck von Seitens des Marktes wirkt in diesem
Sinn «fairer» als der Druck von Seiten des Staates.
Die staatlichen Berater brachten zum Ausdruck, dass
sie eigentlich keine Kontrolle iiber die effektive An-
wendung ihrer Ratschlige haben, das heisst, sie kén-
nen den Bauern den méglichen Handlurigsspielraum
aufzeigen, auf die Bauern aber keinen direkten
Druck ausiiben. Anders sicht dies bei den privaten
M-Sano-Beratern aus. Da fiir die Bauern die von der

- Migros garantierte Abnahmeprioritit sehr wichtig ist

fiir den Absatz ihrer Produkte, konnen die M-Sano-
Berater sehr wohl Druck ausiiben und so ein be-

. stimmtes Verhalten der Bauern erzwingen.

3 Korrelation zwischen eigener Umstellungsbercitschaft und Familien-
griinde anderer beim Umstellen: r=.30, p<.05. .

% 5. oben Punkt 4.4 Gemeinden: Werte

< 4 Die Frage der Wahrnehmung von Verhaltensriickwirkungen von Diinge-

mitteleinsatz wurde von der Falistudie nicht eigens untersucht. Bei Roux
(1988) und Schur (1990) finden sich hierzu kritische Béfunde. Schur

- spricht gar von «einer erstaunlichen Verdringung der Folgen von Seiten
der Landwirte» (1990, S. 328).

4 5.0.Punkt 5.2.

“ 5.0.Punkt 4.10:LWG31b
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6. Fragen, Folgerungen

6.1 Diskussion der These

Erinnern wir uns, noch einmal an die These, welche
den Kern dieser Prolektllmcn-Synthcse bildet und
welche anlidsslich einer Informationsveranstaltung
der Fallstudie in Ins von der anwesenden Bevolke-
rung mehrheitlich positiv aufgenommen wurde:

«Die Verwirklichung einer nachhaltigen und 6ko-
“logischen Landwirtschaft wird davon abhingen,
‘wieweit sich die landwirtschaftliche Bevélkerung

mit der neuen okologischen Rolle identifiziert

und sich darin wohlfiihlt. :

- Eine nachhaltige und 6kologische Landwirtschaft
muss von der Gesamtbevilkerung getragen wer-
den.»

Besonders der zweite Teil der These scheint uns fiir
die Verwirklichung einer 6kologischen Landwirt-
schaft noch zu wenig gesichert, aber ausschlag-
gebend zu sein: Eine nachhaltige und 6kologische
Landwirtschaft muss von der Gesamtbevilkerung
getragen werden. Das Uberleben der Produzenten
und auch der Hindler ist einerseits statk von der
- Kaufkraft der Konsumenten abhingig, andererseits
aber auch von deren Bereitschaft, bestimmte Pro-
dukte zu kaufen. Gleiches gilt fiir die Verwirklichung

.einer nachhaltigen und 6kologischen Landwirt-

schaft, welche kurzfristig vielleicht als Luxus- ér-
scheinen mag, aber doch nur bestehen kann, wenn
_ihre Produkte auch gekauft werden.

Es mangelt, wie wir sahen, am Agrarkonsens. In den
letzten Jahren wurde der Bauer als Unternehmer ge-
‘sehen. Doch heute ist man sich selbst in Ins-iiber die

Aufgaben der Landwirtschaft nicht einig. Die Frage
des Umweltschutzes wird hier zum «Streitpunkt»..

Bezeichnend ist das Wort von Landwirt R. Niklaus
aus Miintschemier: «IP: ist schon gut, doch sind da
verschiedenste Faktoren wie das Wetter, Probleme
mit Krankheitserregern und Schidlingen, die von
den Konsumenten -nicht gesehen respektive nicht
geduldet werden.»

Der erste Teil der These spricht die Bewusstseins-
bildung in-der landwirtschaftlichen Bevélkerung an.
Er macht die Verwirklichung einer nachhaltigen und

okologischen Landwirtschaft davon abhingig, wie-

weit sich die Bauern und Biuerinnen mit der 6kolo-
gischen Rolle identifizieren und sich darin wohl
fiihlen kénnen. Wie wichtig dies ist, wurde uns bei
d¢n qualitativen Interviews mit'Landwirtcn im Gros-
- %.Am Rande: Ein starker Indiz hierfiir ist, dass keiner der Bauern, denen
wir die These vorlegten, irgendwie Unverstindnis oder Widerspruch

. zeigte, was zu erwarten wire, wenn die okologlsche Rolle fiir die Bavern
wirklich-neu wiire.

4 vgl. auch Roux 1991 . . .
4 'Roux, 1988, S.82
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sen Moos bestitigt: «Es ist nétig, mit innerster Uber-
zeugung Okologisch zu produzieren...», «...die ganze
Umstellung auf umweltfreundliche . Bewirtschaf-
tungsarten (IP/Bio) muss verinnerlicht wcrden, dazu
muss zuerst ein Bewusstseinsbildungsprozess in -
Gang gesetzt werden.». Wie wir jedoch auch sahen,
ist ein Verstindnis fiir diese neue Rolle schon Eingst

- angelegt®. So gesehen ist die 6kologische Rolle nlcht'

unbedingt neu®,

Eine Erginzung ist jedoch notig: Die Marktsituation
ist fiir den Bauern und seinen Betrieb existentiell.
Dies ‘wird sich mit der unausweichlichen: Offnung
und Internationalisierung des Schweizer Marktes
keiﬁeswcgs indern. Ein Bauer, der zzr Umwelt-
schiitzer wire, wiirde rasch vom Markt verschwin-
den. Die Werte des Bauern — materielle Sicherheit
und Natur — miissten in einem Agrarkonscns gleiche
Berechtigung fmden

6.2 Trigt Art.31b dazu bei, dass sich die
Landwirte in der okologtschen Rolle
wohlfiihlen? -

‘Schon 1987, vor Inkraftt.reten des neuen Landwirt-

schaftsgesetzes, lehnten drei von vier Landwirten’
Direktzahlungen ab*. Bis heute, 2 Jahre nach der
Einfithrung von- Art.31b, hat sich die Meinung der
Landwirte nicht gesindert. 79% der von uns befragten
Landwirte im Grossen Moos bevorzugen die Abgel-
tung des Mehraufwandes bei- umweltschonender
Produktion nach wie vor iiber den Produktepreis.
Dass die Produzenten ihr Einkommen iiber den Pro- -
dukteverkauf erzielen mochten, kann damit erklrt
werden, dass sie so iiber die produzierte Menge di-
rekt Kontrolle auf ihr Einkommen ausiiben kénnen
und nicht wie bei den Direktzahlungen vom Staat
abhingig sind. Trotzdem nehmen die Landwirte die
neuen Direktzahlungen an, wi¢ die starke Zunahme
der angemeldeten IP-Betriebe seit 1992 zeigt, nach

Aussagen in den Interviews aber eher contre-coeur.
Geht man davon aus, dass die Ausiibung von Kon- -

trolle iiber die eigene Situation-sehr wichtig ist dafiir,
ob sich eine Person in ihrer Rolle wohlfiihlt, kommen
berechtigte Zweifel auf, ob der Art.31b dazu beitra-
gen kann.

Wie kénnte denn sonst erreicht werden, dass snch die
landwirtschaftliche Bevilkerung mit der neuen 6ko-
logischen Rolle identifiziert und sich darin wohl-
fiihlt? Wiirde das Spielen des freien Marktes eher
dazu beitragen? Zwar haben vor allem die Gemiise-
bauern in den Interviews immer wieder betont, dass
sie als Unternehmer auf dem Markt bestehen moch-
ten. Dies darf aber nicht dariiber hinwegtduschen,
dass der unternchmerische Spielraum abgenommen
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hat und die Landwirte gerade auch von'den Abneh-
mern sehr stark abhingig sind. Unter anderem miis-
sen die Produkte Qualltatsanspruchen geniigen, die
fiir die Landwirte zum Teil ebensowenig nachvoll-
ziehbar sind wie bestimmte Regelungen der neuen
IP-Richtlinien. Auf dem Markt kénnen die Land-

wirte ihr Verhalten also auch nicht a priori selber be- -

stimmen und kontrollieren. Die Abnehmer kénnen
sogar eher einen grosseren Druck auf die Landwirte
ausiiben, dkologisch zu produzieren, als dies Art.31b
vermag. Als Beispiel sei hier die Migros mit dem
M-Sano-Programm genannt. Fiir die Weiterfithrung
der Abnahmevertrige verlangt sie von den Produzen-
‘ten, bis 1995 die IP-Richtlinien gesamtbetrieblich zu
erfiillen. Wer sich nicht daran hilt, verliert auf lange
Zeit die Abnahmeprioritit, was eher schwerer wiegt
als der Verlust von Direktzahlungen, die gemiss un-
serer Umfrage lediglich 8% des Einkommens bet IP-
Bauern betrigt und jedes Jahr von neuem beantragt
werden konnen. Die Abnehmer haben also die Mog-

lichkeit, Landwirte zur 6kologischeren Produktion™ -
anzuhalten. Den in unserer These formulierten An-- -

spruch, dass sich die landwirtschaftliche Bevolke-
rung in der neuen Gkologischen Rolle wohl fiihlen
sollte, kann der freie Markt wegen dem auch hier

festgestellten Kontrollverlust der Landwirte aber'

eher nicht erfiillen.

6.3 Blick in die Zukunft

Offentlichkeitsarbeit, oder: Es braucht ein IP-Label:

Es ist nicht leicht zu sagen, wie der Agrafkonécns
wiederbelebt werden konnte. Ein Méglichkeit wire
Offentlichkeitsarbeit, die sich zur Aufgabe machte;
die Gesamtbevélkerung durch Informationsvermitt-
lung fiir die Anliegen der nachhaltigen und 6kolo-
gischen Landwirtschaft zu sensibilisieren und davon
zu iiberzeugen, dass die Zukunft der Landwirtschaft
sugleich in Wirtschaftlichkeit und nachhaltiger Oko-
logisierung liegt. Ein moglicher Weg dazu wire, ein
Label fiir kologisch sinnvolle Landwirtschaftspro-
rdukte zu schaffen und zu propagieren. Denn mit nur
20% der stiddtischen Bevilkerung, welche IP kennt
und deren Produkte auch ab und zu kauft, wird die
- 'nachhaltige und 6kologische Landwirtschaft noch zu-
wenig von der Gesamtbevilkerung getragen. Es be-
steht also ein grosser Bedarf an Aufklirungsarbeit.

Eine andere Vision, zu einem neuen Agrarkonsens zu

finden, wire es, den Kontakt zwischen landwirt-
schaftlicher Bevélkerung und StiddterInnen neu zu
intensivieren. Grossere und neue Gemiisemirkte in
den Stidten sollten geschaffen werden, denn der
Einkauf am Marktstand ist immer eine Gelegenheit,
mit den Gemiisebauern und -biuerinnen ins Ge-
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Kasten 6.3 Wege der staatlichen Beratung

sprich zu kommen.. Der Gemiisebauer und die -
-bduerin ihrerseits kénnen ihre Produkte direkt an
die Konsumentlnnen verkaufen ohne Zwischenhan-
del. Sie behalten die direkte Kontrolle iiber ihr
Gemiise. Die StiddterInnen sollen ins Grosse Moos

. kommen. Sie sollen sehen, wo und wie das Gemiise

angebaut wird, das sie auf dem Markt kaufen kon-

‘nen. Das Grosse Moos als Ferienland: Es gibt wohl

keine angenehmere Gegend, um Velotouren zu ma-
chen; flach und immer ein kiihlender See in der
Nihe. Oder wie wire es mit Ferien auf dem Bauern-
hof? Einzeln oder mit der ganzen Familie eine
Woche auf einem Bauernhof leben, beim Gémiise-
anbau mithelfen, mit der Bauernfamilie zusammen

an einem Tisch essen und iiber GATT und die Welt

dlskutleren

Wege der staathchen Beratung

Der Rollenkonflikt der staatlichen Berater in der
Vermittlung zwischen Bauer und Staat ist unaus-
weichlich. Trotzdem muss Privatisierung nicht das
Allheilmittel sein. Ein Mittelweg, der bereits be-
schritten wird, ist einerseits die Bildung von (unab-
hingigen) Beratungsringén, andererseits ein guter
zwischenmenschlicher Kontakt von Berater und Bau-
er. Die Interviews mit Bauern und Beratern forder-
ten dariiber hinaus einige konkrete Einzelvorschlige
fiir die staatliche Beratung zutage (vgl. Kasten 6.3).
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6.4 Methodenkritik

Eine sozialwissenschaftliche Untersuchung kann
~ nicht umhin, auch ihre eigene Rolle zu hinterfragen.
Was bringen die dargestellten Untersuchungen dem
Grossen Moos? Ist es nétig auf Sachverhalte hinzu-
weisen, die ohnedies allen klar sind (dass der Aggar-
konsens verloren ging, oder dass die Marktsituation
den biuerlichen Betrieb bestimmt)? Und was ist mit
den Sachverhalten, an die man vielleicht nur dann
erinnern sollte, wenn man auch eine Art Lésung
anbieten kann (z.B. fiir das Problem, dass selbst in
Ins Agrardissens herrscht, oder dass auch durch das

Grosse Moos der Rostigraben liuft)? Ganz abgesehen -

davon, dass das Thema so gross angesetzt wurde,

dass die Einzeluntersuchungen (z.B. in Ziirich) nicht " -

im nétigen Umfang und mit der nétigen Sorgfalt
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‘durchgefiihrt werden konnten; sie kdnnen keines-

wegs als reprisentativ gelten.

‘Die Fallstudie ist ein Versuch, Anwendung, For-

schung und Lehre auf eine neue Art zu betreiben.
Sie versucht aus der Not, mit offenen Problemen und

unsicherem Wissen arbeiten zu miissen, eine Tugend

zu machen. Das wissenschaftliche Wissen (und die

wissenschaftlichen Methoden) soll sich mit dem Wis-

sen vor Ort, mit dem Wissen von Menschen, die mit

den Problemen Tag fiir Tag zu tun haben, verbinden.

Dass jede Art von Umsetzung — im sozialen Bereich

— nur mit den «Betroffenen» méglich ist, ist keine

neue Einsicht. Die Fallstudie ist ein Versuch, dies

zusammen mit allen «Trigern der Fallstudie» in die.
Tat umzusetzen und Forschung/Lehre/Anwendung

zu einem gemeinsamen Anliegen zu machen.
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1. Ziele

Mit dieser Synthesemethode soll aufgezeigt werden,
wie das Grosse Moos mit Verhandlungsmethoden
okologischer gestaltet werden konnte. Starkes Ge-
wicht wird dabei auf eine moégliche Realisierung

unserer Vorschlige gelegt, denn das Produkt der Syn- -

- these soll nicht einfach in irgendwelchen Schubladen
verstauben, sondern der Bevélkerung im Grossen
Moos nihergebracht und mit ihr diskutiert werden.
Es interessiert uns auch, wie weit die von uns ge-
wihlte Methodik dafiir-iiberhaupt geeignet ist, Per-
spektiven fiir eine &kologischere Gestaltung eines
Landschaftsraumes aufzuzeigen. Unsere Hauptauf-
gabe besteht also darin, ein geeignetes Vorgehen

-fiir die fachlich fundierte und breit abgestiitzte Er-
arbeitung von Zielen und Massnahmen fiir die 6ko-

logische Aufwertung des Grossen Mooses zur Dis-

kussion zu stellen. Dabei orientieren wir uns an

Empfehlungen (Bolliger, Roux 1993) zur Erarbei-
tung von einem Landschaftsentwicklungskonzept

(LEK). - ' o

Unser Ziel ist es, cinen sachlichen, einen methodi-

schen und e¢inen politischen Vorschlag auszuarbei-
ten: - :

® Der sachliche Vorschlag zeigt an einem konkreten
Beispiel, was ein LEK beinhaltet. Wir kénnen so
auch das Integrieren des diszipliniren Experten-
wissens liben. '

* Der methodische Vorschlag fiir die Erérb'eitung eines

LEK soll transparente und faire Entscheidungspro-
zesse ermoglichen. Dazu ist bei der Formulierung
von Zielen und Massnahmen zwecks 6kologischer
Aufwertung der Landschaft neben dem Experten-
wissen auch das Erfahrungswissen jener Leute not-
wendig, die Teil des zu verindernden Systems

sind, o '

e Der politische Vorschlag fir die Schaffung einer |

TrigerInnenschaft zur Steuerung des zukiinftigen
Prozesses soll die Umsetzung der Fallstudie in die
Wege leiten. Es sollte deshalb u.a. mit der regiona-
len Begleitgruppe abgeklirt werden, ob ein solcher
Auftrag an eine TrigerInnenschaft seitens der Ge-
meinden, dér Regionalplanung oder des Kantons in
die Wege geleitet werden konnte. N
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2, Mit Raumnutzungsverhandlungen

zum Landschaftsentwicklungs-
‘konzept

2.1 Begriffe

Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sind viel-
faltig und oft kontrovers. Insbesondere dort, wo sich
Nutzungskonflikte nicht mit der Entflechtung der
Nutzungen 16sen lassen, wie dies im Bereich Natur-
und Landschaftsschutz oft der Fall ist, reichen die
herkémmlichen Raumplanungsverfahren nicht mehr
aus. Als Alternativen bietet sich das LEK an (Bolli-
ger, Roux 1993). Das Konzept stellt einen aus fach-

‘licher Sicht wiinschbaren Zustand dar, der auch in

der politischen Realitiit umsetzbar sein soll.

Das LEK ist nicht ein Plan, der erarbeitet wird und

dann in der Schublade auf geniigend Geld und die.
richtige Gelegenheit fiir seine Umsetzung wartet,

sondern das LEK ist ein Konzept, das auch fiir klei- -
nere anfallende Projekte wie Betriebsiibernahmen,

V ’Umstellukngen der Betriebsart oder Ausscheiderny von
Flichen als Leitfaden gelten kann. Im Gegensatz zu -

einem Richtplan konzentriert sich das LEK weniger
auf verschiedene Nutzungen, die riumlich getrennt
werden miissen, sondern er versucht die verschiede-
nen Nutzungen wo moglich zu koordinieren und in

- die Landschaft zu integrieren (siehe Kap. 3.2.2).

Das LEK enthilt Aussagen zu Biotop- und Arten-
schutz, skologischen ‘Ausgleichsflichen in intensiv
genutzten Landschaften sowie innerhalb der Sied-

Kasten 2.1 Bedeutung des LEK
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lungsﬂéichén und Schutz von Lebensgrundlagen

dank einer umweltschonenden Produktion auf der

- gesamten Kulturfliche. (Mit intensiver Nutzung ist
der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
und die Bodenbearbeitung gemeint.) Gleichzeitig
befasst sich das LEK mit dem Landschaftsschutz,
der Landschaftsgestaltung und der Beriicksichtigung
des Landschaftsbildes bei allen Planungen und Bau-
“vorhaben. Fiir die Bedeutung des LEK nach Bolliger
~und Roux (1993) siehe auch Kasten 2.1. .

Im Kanton Ziirich wird gegenwirtig in zwei Regio- .

" nen versucht, die Gemeinden zur Erarbeitung eines
LEKSs zu motivieren. Als Dienstleistung von Seiten
des Kantons werden die zur Erreichung iiberregio-
naler Ziele benstigten Grundlagen erarbeitet. In den
Gemeinden Winterthur und Zell liegen erste Ergeb-
nisse nach mehrjihriger gemeinsamer Planung von
Betroffenen und zugezogenen Fachleuten vor. Im
Kanton Bern fiihrten das BUWAL und die kantonale

Raumplanungsbehtrde 1993 erste  Verhandlungen

iiber ein LEK mit Gemeinden, deren Gebiete inner-
halb eines Moorlandschaftsperimeters liegen. Aus-
gelost wurden diese Verhandlungen einerseits durch
den Rothenthurmartikel (BV Art 24 sexies) und an-
dererseits auf Begehren der einzelnen Gemeinden.

Im Rahmen unserer Fallstudie versuchen wir, mit
- Raumnutzungsverhandlungen (RNV) ein LEK zu er-

arbeiten. Aufgrund der oben erwihnten Erfahrungen

sind wir iiberzeugt, dass ein LEK von den Betroffe-
nen selbst, unter Miteinbezug von Fachleuten, er-
arbeitet werden muss:

¢ Niemand kennt die Anspriiche an den Raum besser -

als die dort lebende Beviélkerung selbst.

¢ Konkrete Ziele und Massnahmen kénnen fiir einen
iiberschaubaren Raum formuliert werden.

® Dank breiter Abstiitzung in der Bevélkerung selbst
werden diese Pline auch eher verwirklicht,

® Der Planungsprozess wird fiir die einzelnen Betrof-
. fenen.nachvollziehbar, weil sie sich selbst daran be-
teiligen kénnen.

Die RNV versuchen, die polmsche Umsetzung cines

LEK so anzugehen, dass jeder betroffene Biirger im

Prinzip di¢ Mbglichkeit hat, an der Entscheidung’

mitzuwirken (nach Renn 1992). Das Verfahren be-

steht aus drei Schritten: einer Aufarbeitung der tko- -

logischen Gesichtspunkte, einer Aufarbeitung der
. sozio-Gkonomischen Faktoren, unter Beachtung der
im ersten Schritt erfassten Kriterien, und schliesslich
einer Bewertung dieser Optionen durch zufillig aus-
gesuchte Biirgerinnen, die mehr oder Wemger be-
troffen sind.

Die Anwendung der RNV bei der Erarbeitung eines
LEK ist ein neues Konzept. Sein wesentlichster Cha- -

rakterzug ist das P\rinzi‘p «bottom up» (von unten
herauf). Die Landschaftscntwicklung soll nicht wie
bis anhin iiblich von «oben herab» erfolgen, das
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Konflikt gerit.

heisst nicht von einer Behorde oder einem QOkobiiro
der Bevélkerung aufgezwungen, sondern in direkter
Zusammenarbeit mit den Betroffenen erarbeitet
werden. Damit soll erreicht werden, dass die geplan-

. ten Massnahmen und das Vorgehen besser akzeptiert

und somit auch realisiert werden kénnen.

Da wir nicht selber im Grossen Moos wohnen und
aufgrund unserer Ausbildung eher die Rolle der
Fachleute einnehmen, sehen wir unsere Hauptauf-
gabe in der Vermittlung der Idee des LEK an die Be-
volkerung des Grossen Mooses. In diesem Sinne
werden erste Gespriche mit moglichen Schliissel-
personen gefiihrt, mit der Absicht herauszufinden,
inwiefern im Grossen Moos die Bereitschaft zur
Erarbeitung eines LEKs vorhanden ist. Im Idealfall
finden wir in ihnen Trigerlnnen, welche die Idee
weiterfiihren. Sie kdnnten die Gemeinden veranlas-
sen, diese Ideen aufzugreifen und den Auftrag fiir
eine landschaftswirksame Planung zu erteilen.

2.2° Vorgehen

Fiir die Verhandlungen empfiehlt es sich, kartogra-
phisch ein erstes Grobkonzept darzustellen. Dies
erméglicht das Aufzeigen bestehender und zukiinf-
tiger Konflikte. Ausserdem kénnen die Diskussio-
nen iiber lingerfristige Perspektiven gemeinsam
entwickelt werden, ohne dass diese bereits im Streit
um Quadratmeter erstickt werden. Einzelne lokale
Massnahmen werden verstindlicher, da die gross-
flichigeren Zusammenhinge dargcste]lt werden
konnen.

Eine erste Gruppe formulierte den sachllch metho--
dischen Vorschlag fiir die 6kologische Aufwertung

~des Grossen Mooses aus naturschiitzerischer Sicht

und hielt die.s;c grafisch in eine{ Ubersichtskarte fest.
In dieser Okomax-Karte (Okomaximal-Variante).

" wurden Kern- und Unterstiitzungsriume, Vernet-

zungsstreifen sowie Trittsteine ausgeschieden (siehe
Kap. 3.2.4). Zwei Beispielsgebiete — Isleren und
Inser Weiher - wurden ausgewahlt und darin die 8ko-
logischen Forderungen in einer Konsenskarte kon-
kretisiert.  Es wurde so vorgegangen, dass zuerst
einzelne Problempunkte "bestimmt und. dazu an-
schliessend. (intuitiv) konkrete Verbesserungsvor-
schlige ausgearbeitet wurden. Ausgehend vom Ist-
Zustand wurden kurz-, mittel- und langfristige
Entwicklungsmoglichkeiten aufgezeigt.

Die zweite Gruppe beschiftigte sich mit der Erarbei-
tung des methodisch-politischen Vorschlags. Dabei

“untersuchte sie, inwiefern diese Planung mit sozia-

len, politischen und wirtschaftlichen Interessen in
Um Bewohnerlnnen und Bewirt-
schafterInnen des Grossen Mooses in den Planungs-
prozess miteinzubezichen, wurden einzelne Interes-
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senvertreterlnnen ausgesucht, um mit ihnen ge-

meinsam Vorstellungen fiir eine kiinftige Nutzung '

ihres Lebensraumes zu erarbeiten. Denn niemand
kennt die Anspriiche an den Raum besser als die
Leute aus der Region. Der Einbezug lokaler Inter-
essenvertreterlnnen soll gewihrleisten, dass die
gewonnenen Erkenntnisse in die Bevolkerung ge-
tragen werden. Die verschiedenen Aufgaben des
gesamten Lebensraumes als Wohn-, Produktions-,
Erholungs-. und Naturraum sollen in die Planung
miteinbezogen werden. Wichtig dabei ist, dass der
ganze Prozess fiir die Beteiligten nachvollziehbar ist.

2.3 Methodenreﬂexmn und Bewertung des
Erkenntnisgrades

Die Raumnutzungsverhandlung als Synthesemethode

Die RNV c,rscheint‘uns aus verschiedenen Griinden

geeignet als Synthesemethode:

e Es wird konkret an einem handfesten Produkt
(Karten) gearbeitet. Die Synthese wird dadurch
sehr anschaulich.

* Die Produkte (Karten und Argumentatlon) eignen
sich sehr gut fiir die Umsetzung, d.h. fiir eine Dis-
kussionn der Resultate mit potentlell Betroffenen
im Grossen Moos.

¢ Die Raumplanung ist gerade im Grossen Moos ein
aktuelles Thema.

e Obwohl die Okologie am meisten Gewicht hat
fliessen alle anderen Teilprojektarbeiten ebenfalls
-in.die Diskussion um eine Konsenskarte ein. Ange-
fangen von der Landwirtschaft, iiber die iibrigen
Wirtschaftszweige bis hin zu den sozialen Berei-
chen, werden alle Fragestellungen der Teilprojekte
auch in der RNV beriicksichtigt.

Zur Anwendung von RNV bei der Erarbeitung eines LEKs

Zu Beginn der Synt/hes‘ephasc stand die RNV im
Zentrum der Diskussionen. Bereits nach ein paar Ta-
-gen jedoch verlagerte sich die Arbeit mehr und mehr
auf die Umsetzung. Die RNV war mit der Diskussion
um- die beiden Beispielsgebiete eigentlich abge-

schlossen. Wir haben festgestellt, dass es fiir uns sehr -

schwierig ist, eine Okomax-Karte zu entwerfen, wel-
che rein die tkologische Argumentation beinhaltet.
Wir neigten stark dazu, die Okomax-Karte bereits
auch auf andere Nutzungsanspriiche auszurichten, so
dass eigentlich bereits eine Konsenskarte entstand.
Verhandlungen im eigentlichen Sinne konnten da-
durch nicht mehr durchgefithit werden.

Die Bedeutung der RNV hat sich fiir uns im Verlaufe
der Synthese gedndert. War am Anfang rein das Ziel,
etwas Konkretes auf raumplanerische Art und Weise

UNS-Fallstudie ’94

- zu schaffen, wurde dieses- Ziel sehr bald durch die
" Vision abgeldst, diese Resultate nach aussen zu tra-

gen um zu sehen, wie unsere Idee, mit RNV zu
einem LEK zu kommen, bei der betroffenen Bevol-

~ kerung ankommt. Die Arbeit verlagerte sich also sehr

bald von der eigentlichen Synthese auf die Umset-
zung und auf Fragen iiber das Wie der Umsetzung.
Unsere Legitimation, solches zu tun, beschiiftigte
uns fortan viel mehr. '
Diese Verlagerung hatte zur Folge, dass bei der RNV
ein eher pragmatisches Vorgehen gewihlt wurde. Es
wurden auch nur die wichtigsten Resultate aus den
Teilprojekten -als ‘Argumentationsgrundlage mitein-
bezogen. Einige Teilprojektarbeiten riickten da-
durch in den Hintergrund und flossen nur marginal
in die Synthese ein. Die Uberpriifung der Idee zur
Ausarbeitung eines LEK fiir das Grosse Moos wurde

‘immer wichtiger.

Auch wenn die Karten in der Umsctzung rein als An-
schauungsmaterial verwendet wurden, - hitten wir
uns oft eine Fachkraft der Region gewiinscht, welche
mit okologischen Ratschligen zu einer etwas . fun-

_dierteren Konsenskarte hitte beitragen kénnén. Die

fachlich schlecht abgestiitzten, auf magerer Daten-
grundlage basierenden Karten haben zwar den Vor-
teil, dass ihre Unverbindlichkeit zum Diskutieren
iiber die Methode einlddt. In den Gesprichen mit
OkologInnen zeigte sich aber, dass unsere Annah-
men mit mehr Datenmaterial hattcn gestiitzt werden
konnen.

Die Umsetzung der Syntheseresultate
Die Idee der Umsetzung der Resultate ist von gros-

ser Bedeutung in diesem Teil der Synthese. Die
Reaktionen aus verschiedenen betroffenen Stellen -

zeigten, dass diese Idee im Grossen Moos auf reges

.Interesse stosst und auch mehrheitlich posmv be-

urteilt wird. .
Die Auseinandersetzung mit unseren sachlichen,
methodischen und politischen Vorschligen war fiir

‘uns eine wertvolle Erfahrung, die wir gerne weiter-

vermitteln mochten. Dazu gehort die Vorgehens-
weise der Umsetzung, die «Verhandlungsstrategie» - -
sowie die Argumentation nach aussen. :

Bewertung des Erkenntnisgrades

Der Erkenntnisgrad unserer Arbeit ist nur schwer
abzuschidtzen. Da es sich-bei der Gestaltung von
Lebensriumen um einen Prozess ‘handelt, der von
Menschen getragen wird, kann es keine eindeutige,
fiir immer giiltige Konzepte geben.

Ausgangspunkt unserer Arbeit waren das gesammel-
te ‘Datenmaterial und unsere Erfahrungen aus den
Teilprojektgruppen. Dabei mussten wir feststellen,
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‘dass es sich bei den 6koiogischen ‘Grundlagen um
eine eher zufillige Auswahl handelte, deren skolo-
gische Bedeutung bei der Erarbeitung eines LEKs

nur schwer zu begriinden ist. Die Fundiertheit aus

Bkologischer Sicht ist somit nicht gewihrleistet, was
auch in der Praxis hiufig der Fall zu sein scheint.
Wichtige Erkenntnisse konnten in Bezug auf das
Vorgehen gewonnen werden. Die Schwierigkeiten
bei der planerischen Gestaltung von Lebensriumen
aufgrund mangelnder oder sich widersprechender
tkologischer Grundlagen und Konzepte (Gestaltung
 von Pufferzonen, relevante Distanzen bei Vernet-
zung) wurden erkannt. Es ist’ jedoch.abzukliren,
inwiefern diese auf unser ungeniigendes Fachw1ssen
’zuruckzufuhrcn sind. :

- Liicken wiesen auch die sozio-6konomischen Grund-
lagen auf. Zu sehr hatte man sich auf die landwirt-
- schaftliche Bevolkerung Kkonzentriert.. So fehlten
Daten iiber die Akzeptanz beziiglich naturschiitze-
rischer Massnahmen in der restlichen Bevilkerung,
sowie ein Gesamtiiberblick iiber laufende raumpla-
nerische und naturschiitzerische Bestrebungen. Die
eher spekulative Annahme eines Interesses fiir ein
LEK im Bewusstsein der Beviélkerung bestitigte
sich bis zu einem gewissen Grade in der. Offenheit

- der ausgewihlten Schliisselpersonen, die ihrerseits

bereits efsteé Schritte in die von uns empfohlene
Richtung unternommen hatten. Aussagen iiber das
konkret Erreichte sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht
-mdglich. Aber wir sind iiberzeugt, dass es sinnvoll
war, den Spielraum, den wir als Studierende mit der

damit verbundenen Narrenfreiheit haben, zu nutzen.
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3, Entwurf eines Landschafts-

entwicklungskonzeptes
3.1 Verwendete Grundlagen

Um mdglichst von einer realistischen Situation aus-
zugehen, versuchten wir zhcrsc, den Ist-Zustand auf-
zuzeigen, wie er auf der nichsten Karte dargestellt
ist. Dabei, wie auch bei der Ausarbeitung aller nach-
folgenden Karten, konnten wir auf verschiedene be-

‘reits erarbeitete Grundlagen zuriickgréifen:

e Ergebnisse der Teilprojektarbeiten aus der Projekt-
" linie 1 (bestehende Hecken, Wilder, andere Ge-

' holze, Kanile, Feucht- und Naturschutzgebiete);
insbesondere die Bodenvernissungskarte erstellt
durch die Teilprojektgruppe 1.5 und die Kanal-
bewertung nach eigenen Erhebungen der Teilpro-
jektgruppe 1.2,

¢ Amphibienstandorte und Wlldwcchscl aufgrund
von Erhebungen der Vogelwartc Sempach und des
BUWAL. : ,

® Schweizerische Vogelwarte -Sempach, 1994: Bewer-
“tung der naturnahen Lebensrdume und der Situa-
tion des Wildes im Grossen Moos.

e Landeskarten der Schweiz: Murten (Morat) 1165
und Bieler See 1145, 1:25°000, Bundesamt fur Lan-
destopographie;, 1987.

e Luftbilder und Infrarot-Aufnahmen, Eidgenéssi- o

sche Vérmcssungsdirektion, Koordinationsstelle fiir
Luftaufnahmen, 1:10°000, 29.4.1994.

¢ Vorpriifung der Ortsplanrevision Gampelen, 1994.

e Vorpriifung Baureglement Gampelen, 1994, ‘

¢ Landschaftsrichtplanung EOS, Plan mit Koordina-
tionsblittern, 1980.

* Besitzverhiltnisse (besonders der staatlichen Be-
triebe Witzwil und Bellechasse). -

. Synthesebcnchte der Projektlinien 1-4 der Fallstu-
die 1994 im Grossen Moos: Okologle, Landwirt-
schaft, Politik und Wirtschaft, Soziale Dimensio-

nen.
\

3.2 Okoindx-Karte

3.2.1 Okologische Potentiale im Grossen Moos

Das o6kologische Potential wurde von der. Projekt-
linie 1 als das Vermogen eines Gebietes, naturnahe

_oders seltene Lebensriume zu entwickeln und zu er--

halten, definiert. Wir haben uns weniger auf seltene

- Arten konzentriert, dafiir sind wir von der Annahme

ausgegangen, dass ein vielfiltig gestalteter Lebens- -
raum die Grundlage fiir eine grosse Artenvielfalt ist.
Eine grosse Artenvielfalt stabilisiert ein Okosystem
und erhoht somit das okologische Potential. Der
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‘Schwerpunkt sollte auf die Férderung der standart-

gerechten Arten gelegt werden. Beispiele dafiir sind

Feldhase, Laubfrosch und andere Lebewesen aus

Feuchtgebieten.
Wir haben uns bei der Arbeit an die Kriterien fiir die
Beurteilung des kologischen Potentials der Projekt-

linie 1 angelehnt (siche Synthesebericht der Projekt-

linie 1 Okologie). Unabhingig von unserer Arbeit
wihlte die Gruppe der Regionalvariante ebenfalls
die Lebensriume Bananenweiher und Inser Torf-

stich/Ziegelmoos als mégliche Kerngebiete fiir 6ko- -

logischen Ausgleich, die noch zusitzlich vergrossert
und verbessert werden kénnten. Dies bestitigt auch
unsere Annahme, dass diese Gebiete durch ihre La-
© ge und ihre Beschaffenheit ein grosses 6kologisches
Potential aufweisen.

3.2.2 Kombination der Strategien Integration und
Segregation

Zur rdumlichen Verwn'kllchung der Naturschutz-
anliegen in der Agrarlandschaft stehen verschiedene
Strategien zur Verfiigung (vgl. dazu Broggi, 1993):
Die Integrationsstrategie umfasst die Kombination so-
wie die Vernetzung. Die Kombination sieht Natur-
schutz und Landwirtschaft auf derselben Fliche vor.
Dieses Prinzip hilft bei der Extensivierung der
Landschaft. Die Vernetzung hingegen sieht Natur-
schutz und Produktion zwar auf verschiedenen
Flichen, aber rdumlich eng miteinander verflochten
Vor.

Segregation bedeutet eine riumliche Trennung zwi--
und Produktionsflichen mit

schen  Naturschutz- un
~ eventuellen Pufferzonen. Diese Strategie kommt zur
Anwendung, wenn es wertvolle Biotope zu erhalten
gilt. : '

Fir jedes Gebiet muss abgeklart werden, welche

Strategie am geeignetsten ist, die angestrebten Ziele .

zu erreichen. Wir- wihlten eine Kombination der
Strategien: Segregation der Kerngebiete mit Puffer-
zonen zu den Landwirtschaftsflichen, welche durch

" Integrationsstrategien mit dem Naturschutz enger

verbunden werden sollten.

%

3.2.3 Okomax-Konzept - Idee und Begriindung aus
okologlscher Sicht

Die Okomax-Karte (Okomaximal-Variante einer
Karte, bzw. einer Landschaft; die Farbversion der
folgenden OkOmax-Karte ist hinten im Bericht zu
finden) soll aufzeigen, wie mehr vielfiltigere, gros-

sere und vernetztere Lebensriume geschaffen wer-

“den konnen, um damit die Artenvielfalt zu erhalten
oder zu steigern. Entsprechend den Leitbildern der
Projektliniensynthese 1 sollen die Lebensrdume

standortgerecht sein und die landschaftlichen Eigen-
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heiten hervorheben. In der Okomax-Karte wurden
bestehende Konfliktgebiete wie Wildwechsel iiber
Strassen und Bahn in «Verbindungsstreifen» (siche
unten) eingegliedert. Das intensiv genutzte Land’
direkt neben den bestehenden Naturschutzgebie-
ten wurde in «Kernrdume» einbezogen. Die Aus--
scheidung potentieller Gebiete, auf die sich der
Naturschutz in Zukunft konzentrieren kénnte, er-
folgte rein intuitiv, aber mit. (6ko)logischem Ver-
stand. Als Ergebnis liegt eine mogliche Okomax-
Karte vor. Sie ist eine Wunschkarte, die versucht,

okologischen Anforderungen méglichst gerecht zu

werden. ‘
Bei der Betrachtung unserer Okomax-Karte miissen

folgende Einschrinkungen beachtet werden:

¢ Es wurden praktisch keine Daten selbst erthobenen
und die vorhandenen Daten kaum iiberpriift,

. e andere/zusitzliche Datengrundlagen konnten zu

anderen Okomax-Varianten fiihren,
¢ die Gewichtung der vorhandenen Daten ist ent-
scheidend fiir die Schwerpunkte der Okomax-
Karte, s : :
¢ die Zusammensetzung der an der Entw1cklung der
Okomax-Karte betcﬂlgtcn Personen ist von gros-
sem Einfluss.
Aus diesen Uberlegungen konnte die Okomax-Karte
auch ganz anders aussehen. Ihr Status ist deshalb nur
provisorisch und als Diskussionsgrundlage fiir die
folgenden Verhandlungen gedacht.

3.2.4 Elemente der Okomax-Karte

Es wurden grob sogenannte «Kern-» und «Unterstiit- °
zungsriume», «Verbindungsstreifen» und «Trictstei-
ne» aufgezeichnet. Nachfolgend sind die Beschrei-

" bungen der einzelnen Elemente der Okomax Karte

aufgefuhrt

Kernraum:

® Natur(schutz) hat Prioritdt vor andcren Nutzungs-

anspriichen j

' Schutzgebiet, das gepflegt werden muss, Nutzung

nur mit Einschrinkungen méglich (Waldnutzung,
- Streuland etc.)-
¢ Riickzugs- und Ausbreitungsort fiir Tiere pnd
. Pflanzen (— Anspriiche an Minimalgrﬁsse!) )

Unterktﬁtzungsmum:

¢ Pufferzone um Kernraum

¢ ermoglicht Ubergang von Schutzgebiet (z.B. Kern-
raum) zu Landwirtschafts-, Sledlungs oder Indu-
striegebiet

¢ reduziert schidliche

j Einfliisse auf Kernraum
(Schadstoffe, Diingung) ‘

ezB.als Ausgleichsfliche nach Artikel 31b nutzbar

UNS-Fallstudie '94
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Raumnutzungsverhandlungen

Trittsteine:

o relativ kleine und mehr oder weniger isolierte Bio-

tope (je nachdem ob in Verbindungsstreifen lie-
gend oder nicht) -

¢ hiufig bereits bestehende Naturschutzgcblete,
entsprechende Nutzung :

* 5kologischer Nutzen umstritten (vor allem, wenn
ausserhalb von Verbindungsstreifen) -

Verbindungsstreffen: '

® Vernetzungsstruktur zwischen Kernrdiumen

s mit verschiedenen Landschaftselementen wie

Hecken, - Kanilen, Trittsteinen, Kleinstandorten

etc. ' o

* ermoglicht Wanderung/Austausch von Tieren und
bietet selbst Lebensraum fiir viele Tier- und Pflan-
zenarten (Feldhase, Hcckenbewohncr, Ackerwild-
kriduter, etc.)

o Bewn‘tschaftung moghch Ackerrandstreifen er-

. wiinscht.

¢ auf Durchgangsstrassen smd Massnahmcn zu. tref-

. fen (Tempolimiten, Warnvorrichtungen,
briicken etc.) ’

3.3 Konsenskarten - Ergebnis der
Raumnutzungsverhandlungen

3.3.1 Ziel und Vorgehen

Oko-

t

Aus zeitlichen Griinden beschrinkten wir uns bei der

weiteren Arbeit auf zwei Beispielsgebiete (Inser

‘Weiher und Isleren). Beide liegen in Kernriumen

der Okomax-Karte und sollen ausgebaut und durch
Unterstiitzungsriume erginzt werden. Es wurden fiir
jedes Beispielsgebiet Konsenskarten mit kurz-, mit-

“tel- und langfristigen Entwicklungsméglichkeiten

erstellt (siche Karten). Darunter haben wir uns etwa

Zeitriume von 10-, 20- und 30-jihrigen Phasen vor-

gestelle. In den nachfolgeriden Karten wurde dieser

Ausbau schrittweise dargestellt. Auch wenn die erar-

beiteten Karten einen definitiven Eindruck erwek-
ken, sind sie nur als BCISplClC einer mogllchcn Pla-
nung zu verstehen.

3.3.2 Entwicklung und Nutzungsanspruche der
Landwxrtschaft

Aus rein dkologischer Sicht wire wunschenswert

wenn alle konventionellen Betriebe auf IP umstellen
" wiirden, wihrend IP-Betriebe, die schon liingere Zeit

IP bewirtschaften, auf Bio zu wechseln versuchten.

Die Landwirtschaftspolitik hingegen beurteilt die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktions-
formen eher aus ‘marktwirtschaftlicher Sicht.” Die
Sicherung und Deklaration der Qualitit von Agrar-
produkten - verstanden in einem umfassenden Sinne
unter Einschluss von Kriterien des Umwelt- und
Tierschutzes - gewinnt mit zunehmender Deregulie-
rung der Agrarmirkte und der damit verbundenen
steigenden Konkurrenz an Bedeutung. Nach der

In der Konsenskarte wird versucht,

einen Kompromiss zu schliessen

zwischen der Oko max-Karte und Gestaltung der Kandle Verbreiterung der Kanale, maandrierende Liufe,

: . R . R - Bdschungen, Vernetzung auf drei Ebenen: Wasser,
den sozio-tkonomischen und poli-. -~ .. o - o L) Wiese, Hochstauden .
tischen Anforder ungen. Letztere Gestaltung der Walder Ausgelichtete, gestufte Waldriinder; vielfaltige,

versuchten wir zu formulieren und
,bei allen gespielten Verhandlungen
mitzuberiicksichtigen. Anhand von’
Luftbildern und Feldbeobachtun-
‘gen wurden die Probleme der heuti-

Okologische Anforderungen

Gestaltung der tibrigen Flachen

standortgerechte Bepflanzung

grossere Gebiete, bessere Vernetzung (z.B. iiber
Schwarzgraben Embezug des Gebietes Zbangmatte)

gestufte Windschutzstreifen, neue Windschutzstreifen
anlegen, Baumgruppen und Einzelbiume (Trlttsteme)

gen Nutzung zusammengestellt und fordern
ste Lo dtze formuliert. ——
kon.k rct¢.Ljosungsan§atzc orl .uhcrt‘ Sozio-6konomische Anforderungen
Gleichzeitig . wurden verschiedene :
Richt- und Nutzungspline beige- Landwirtschaft . -1 Intensitat der Nutzung - .
‘ i : ofli geplante Projekte Objekte und Bauten, Zoneneinteilung oder Naturschutz-
zogen, um die Nutzungskonfhkte gebiete auf der gleichen Fliche; Planungsstand,

und Entw1ck1ungsmoghchkelten in
den Gebieten aufzuzeigen.

Im Laufe der Arbeit an den Kon-
senskarten, zogen wir immer wieder
die anfangs erstellte Liste der An-
forderungen an eine Konsenskarte
aus 6kologischer wie auch aus sozio-

finanzielle Machbarkeit

betroffene Interessengruppen und ev. alternative
- Standorte

. ffentlich oder privat, Anteil desselben
Eigentiimers/derselben Eigentiimerin

* Kanalisierung der Tagesausfliiglerinnen, Tabuzonen
Sensibilisierung der Bevélkerung etc.

Entschiddigungen etc.

okonomischer Slcht bei (Tabelle °
S 3.3. 1)
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Tub. 3.3.1 Okologische und soxio-shonomische Anforderungen
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Bernischen Agrarstrategie 2°000 soll die «Integrierte
Produktion» als eine definierte, besonders umwelt-
schonende Produktionsform zum Standard werden,
der vom Markt zunehmend verlangt wird. Auch der
Marke fiir Produkte aus biologischem Landbau ent-
wickelt sich, doch wird. der potentielle Marktanteil
dieser Produkte nicht hoher als 10-20 Prozent einge-\
schitzt.

Im Grossen Moos ist von den natiirlichen und sozio-
okonomischen Voraussetzungen her eine unter
schweizerischen Verhiltnissen leistungsfihige Agrar-
produktion mit Schwerpunkt im Gemiisebau még-.
lich. Die Branche sucht daher entschlossen ihre
Zukunft in der Region. Sie ist sich bewusst, dass dies
nur mit einer Produktion méglich ist, die keine
Gefahr fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen, fiir
die Artenvielfalt und das Landschaftsbild darstellt
(vergleiche Synthesebericht der Projektlinie 4). Fiir
die konkreteren Nutzungsanspriiche der Landwirt-
schaft im Grossen Moos sei an dieser Stelle auf den
Synthesebericht der Projektlinien 2 und 3 verwiesen.

Raumnutzungsverhandlungen

3.3.3 Planung und Auswirkungen der
Umfahrungsstrasse T10

Eine Realisierung der T'10 wiirde in jedem Fall eine
Zerschneidung des Gebietes bedeuten. Die Zer-
schneidung soll durch verkehrstechnische Massnah-

men moglichst entschirft werden. Die Erarbeitung

solcher Massnahmen unter Beriicksichtigung der

_okologischen Bediirfnisse entlang der Strassenfiih-

rung sowie der finanziellen und technischen Mach-
barkeit, konnten Gegenstand einer zukiinftigen Stu- .
die sein. Diese Abklirungen miissten anhand der
genauen Linienfiihrung getroffen werden. Die Aus-

. wirkungen des Verkehrs auf Wild, Amphibien und

andere Lebewesen in der gesamten Region miissen
bei der Erarbeitung zukunftlger Karten mitberiick-

sichtigt werden.

3.3.4 Beispiel A: Entwicklung des
Kerngebiets Inser Weiher

Das Gebiet um den Inser Weiher wur-

Problemstellung Losungsansatze -

de 1975 zum Naturschutzgebiet dekla-

Landwirtschaftsfliche grenzt zu nahe an
Naturschutzgebiet. => Eutrophierung

Linearitat der Grenzstrukturen (Wald,
Kanéle, Windschutzstreifen)

. maandnerende Kanile
» Lichtungen im Waldrand.

¢ Elektrozaun

« erhohtes Gitter.
¢ ohne Zaun

. * Dornbiische

teilweise Bewnrtschaftung innerhalb des
Schutzgebietes

Verbindung Bananen- Inser Weiher zu
schmal und durch Kithe und TFraktor gestort

Aufhebung der vertraglichen
Abmachungen

direkte Massnahmen:

¢ keine Nutzung als Weide
« Elektrozaun errichten

¢ Dornbiische pflanzen

¢ Verldngerung des Kanals

weitere Massnahmen:
* Pufferzonen anlegen

Gebletsgrosse zu klein (nur Trittstein und
kein Kerngebiet)

* vergrossern
« Pufferzonen anlegen

¢ Baumgruppen

¢ Hochstammobstgarten
¢ Einzelbdume

¢ Hecken

teilweise Verndssung, und daher schw1er1ge
Bewirtschaftung

¢ Dauergriinland

kein weiteres Anlegen oder
Ausbauen

Gebiet Zhangmatte:
Vernassungsgefahr gross (nahe Bahnlinie,
Bauzone, jedoch Verbindung zum Staats-
wald iiber 2 Kanile)

Feucht- und Erholungsgebiet

leicht zugénglich ist

Geblet um lnser Weiher:
zu intensive landwirtschaftliche Nutzung

Anbau von IP- und Biogemiise

Ausscheiden von Pufferzonen .

1
+ Verbindungsstiicke verbreitern 2
 Kanal, Feuchtstreifen verbreitern 3

+ Naturschutzgebiet erweitern

¢ Feuchtgebiete entstehen lassen .

anlegen, das vom Zug aus gut -
ersichtlich und fiir die Bevolkerung

Prioritat . . . .
» riert. Erst seit kurzem wird auch der
1 neu angelegte Bananenweiher durch
------------------------ ein schmales Verbindungsstiick mit
3 . . .
1 diesem Gebiet vernetzt (siche Karte
B Ist-Zustand). Es handelt sich um eine
) beschrinkte Vernetzung auf drei Ebe-

nen -(Wasser, Kraut und Gebiisch). .
5 Diese Vernetzung, wie auch das ge-
samte Gebiet kénnte zu einem zentra-
3 len Kernraum ausgebaut werden. Da-
1 bei konnte unser Ziel, das heisst die
% Gewiihrleistung von vielseitigen Le-
bensriumen, ein Stiick weit realisiert
werden. Fiir eine mégliche Entwick-
lung des Gebiets geben die” Karten
zum Fallbeispiel Landschaftskonzept

% eine Ubersicht.
AAAAAAAAAAAAA 2@ | Kurzfristig wire eine vielfiltigere Ge-
}g; staltung des schmalen Waldstreifens
10) erforderlich und das Pflanzen von ver-
,,,,,,,,,,,,,,, 2 | einzelten Biischen in dem Gebiet, das
2 |- mittelfristig “als- Naturschutzgebiet .
S W cingezont- wird. Eine Pufferzone
! schiitzt das neu wachsende Natur-
"""""""""""" schutzgebiet vor landwirtschaftlichen
2(3) Hilfsstoffen, -die sonst eingewaschen
werden konnten. Die absehbare Ver-
_______________________ nidssung des Bodens zwischen dem
26 ‘Waldstreifen und dem Staatswald (sie-

he Bodenvernidssungskarte der Grup-

Tab. 3.3.4 Heutige Probleme und konkrete Lisungsansiitze im Kerngebiet Inser Weiher: Eine
migliche planerische Umsetzung der oben angefiihrten Losungsansiitze wurde in den Konsens-
karten dargestellt, wobei Prioritiit 1 = kurzfristig, 2 = mittelfristig, 3= langfristig bedeutet.

UNS-Fallstudie '94

pe 1.5) konnte geférdert und das ganze
Gebiet als- Feuchtgebiet abgegrenzt
werden. Der Schwarzgraben ist wohl
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Raumnutzungsverhandlungen

erst nach langfristiger extensiver Bewirtschaftung
der umliegenden Felder bereit, um nach den Emp-
fehlungen der Teilprojektgruppe 1.2 ausgebaut zu
- werden. Doth sollte er schon mittelfristig bestockt
werden, auch zugunsten der Wanderer auf dem par-
allelen Weg. Tabelle 3.3.4 zeigt eine Auflistung der
Probleme und deren mogliche Ldsungsansitze. Fiir
die kurz-, mittel- und langfristigen Konsenskarten

wurden die Probleme in Priorititsklassen eingeord-

net.

Das Gebiet siidlich der Hecke, die den Bananenwei-
her vom Inser Weiher trennt gehdrt dem Gross- -

betrieb Witzwil; d.h. es handelt sich um Staatsgebiet.
Die Felder um das Gebiet des Inser Weihers sind in
privatem Besitz und werden landwirtschaftlich ge-
nutzt. ‘

Die Tatsache, dass ein Teil des Belsplelgebletes be-
reits im Hinblick auf den méglichen Bau der T10 vor
- 10 Jahren ausgeschieden wurde, kénnte sich als posi-
tiver Faktor bei der Umsetzung der Okologisierung
erweisen. -

Nutzungskonflikte und Entwicklungsmﬁg'lichke‘iten

. Inser Weiher und Bananenweihér:
* Richtplan: .Die Umgebung ist. als Landschafts-

schutzgebiet ¢ (Landschaftsrichtplanung EOS) de-

finiert. Es herrscht vorw1cgend landwxrtschafthche
Nutzung. .

e Landschaftsrichtplan Ins: Der. Puffer um den Inser
Weiher ist als Freihaltegebiet deklariert worden.
_Definiett ist dieses Gebiet als ein Raum mit hohem
landschaftlichem Wert, der geschiitzt werden soll.
. Bis jetzt sind diese Planc noch nicht verwirklicht
worden. :

e Mit Ausnahme des Streifens entlang des Waldes,
-der ebenfalls als lf‘reihaltcgebiet vorgesehen wurde,

" hat in der Pufferzone um den Inser Weiher land-
wirtschaftliche Nutzung Prioritit.

e Westlich und 6stlich des Weihers befindet sich das

«iibrige Gebiet», welches moglicherweise nicht
landwirtschaftlich genutzt werden wird.

* Ausdehnung Naturschutzgebiet: Extensivierung
und landwirtschaftliche Nutzung stehen im Kon-
flikt. 7

* Extensivere Bewirtschaftung der Gemiiseflichen
kdnnte eine drohende Vernidssung verlangsamen.

- Ecke ZiegelkanallSchwaragraben:

* Richtplan: Definiert als Landschaftsschutzgebieta
(Landschaftsrichtplanung EOS). Das Gebiet ist un- -

verdndert zu belassen, bzw. es sind pflegerische
- Massnahmen erwiinscht. s :

* Landschaftsrichtplan: Dieses Gebiet wurde bereits
in den Ortsplan iibernommen, dadurch sollte der
Schutz gewahrlelstet sein.
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. Landschaftsrichtplan ‘Ins:

T10-Gebiet (Vernetzung Bananenwether—Staatswald):

* Richtplan: Das Gebiet, welches fiir die Strasse
bendtigt wiirde, wurde bereits ausgeschieden,
ebenso die weiter siidlich liegende Ersatzfliche.

~ Eine méglichst 6kologische Nutzung und das An--
legen eines Feuchtgebietes ist erwiinscht. Jedoch
stehen diese Wiinsche im Konflikt mit der land-
w1rtschafthchen Nutzung, dlC fiir diese Fliache vor-
gesehen ist.

® Landschaftsrichtplan  Ins, Nutzungsplanung Im
Landschaftsrichtplan wird eine Ersatzfliche noch
nicht vorgesehen.

e Verndssungszonen konnten als' Feuchtgebiete mit
dem Schwarzgraben verbunden werden.

Schwarzgraben nordlich des Staatswaldes:

* Richtplan, Nutzungsplanung: Sieht keine Verbrei-
terung oder Okolognsxerung (z.B. durch Bestok-
. kung) vor. :

Sieht einen Freihal-
testreifen vor, der sich mit dem BClSplClnglet
deckt.

¢ Ein Konzept zur Okologmcrung (Potential) des
ganzen Kanals ist in Form einer Diplomarbeit von
Kulturingenieuren in Bearbeitung,

Smatswa/d

¢ Richtplan: Dieser Wald ist als Nahcrholungsgeblet

> vorgesehen. Touristen und allenfalls Camping-

- plitze sollten nur zur Ostseite des Waldes Zugang
haben. Die Westseite hat skologisch mehr Wert

*_und wire entsprechend auszubauen und zu schiit-

zen,

- & Es ist keine flichenmissige Ausdehnung des Cam-

pingplatzes erwiinscht, abcr eine Ncukonzqnerung
ist geplant. .
® Nutzungsplanung; Massnahmen zu dkologischer
Waldwirtschaft und anderer Waldnutzung fehlenin -
~den Plinen. ‘

-Gebiet Witzwil:

e Richtplan: Auf dem ganzen Areal ist eine landwirt-
schaftliche N utzung vorgesehen,

e Nutzungsplanung, Landschaftsrichtplan: Auch hier .
sind keine landschaftsschiitzerischen Massnahmen
vorgesehen. Nur die Streifen entlang dem Staats-
wald und entlang dem Waldstrelfcn, gelten als Frei-

. haltezonen. :

¢ Idee: Es herrscht unter einer grossen Zahl von Bau-
ern die Meinung vor, dass von den Staatsgebieten
Witzwil sowohl skologische Ausgleichsflichen als
auch intensive Flichen abgetrennt werden konn- .
ten, um die neuen Auflagen des Artikels 31b zu -
erfiillen.

. Bcgrundung Defizite des Staatsbctnebs Es sollen

jedoch Abklirungen abgewartet werden, ob es

¢
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iiberhaupt sinnvoll wire, das Staatsgebiet von Witz-.

wil aufzutrennen, um es zu dkologisieren bzw. zu

" intensivieren. : '

e Konflikt: Der Bewirtschafter von Witzwil -lehnte
bislang diese Idee ab, da er sich jetzt schon um
eine relativ 6kologische Bewirtschaftung bemiiht.
Insassen der Strafanstalt hdtten dann nicht mehr
genug sinnvolle Arbeit.

¢ Waldrandbewirtschaftung: Eine Miandrierung des
Schwarzgrabens ist wegen der Kostenfrage kaum
realisierbar, jedoch 6kologisch von Vorteil. Mit Ver-
handlungen iiber den Streifen der angrenzenden
Parzellen konnte eine Abstufung des Waldrandes
erreicht werden. o

» Vernisste Gebiete kénnten so sinnvoll in das Kon-
zept intcgriert werden.

Zbangmatte:

® Richtplan: Grosse Teile der Zbangmatte sind als
Bauzone ausgeschieden. Eine Ausdehnung des

- Siedlungsgebietes ist jedoch nicht erwiinscht.

e Nutzungsplanung: Wunsch der Gemeinde ist €ine .

Umzonung. Eine Nutzung als Bauzone ist wegen
der Vernissung nicht mehr denkbar.

e Das Gebiet droht extrem stark zu vernissen und
kann deshalb landwirtschaftlich nicht mehr lange
genutzt werden. Durch extensivere Nutzung wire
die Vernissungsgefahr nicht so akut, doch lang-

_ fristig konnte die Zbangmatte vor '
allem als Feuchtgebiet eine wich--
tige Funktion iibernehmen.

zum Fal]béispiel Landschaftskonzept eine Uber-
sicht. '

In einem ersten, kurzfristigen Schritt, wiirden Puf-
ferzonen eingefiihrt. Dann konnte die Verbindung
zwischen Turbestich und Ziegelmoos noch ékolo-
gischer gestaltet werden, was auch eine Bestockung -
mit sich bringt. Langfristig kann eine solche Verbin-
dung gefestigt werden, indem sie verbreitert wird.
Dazu werden Flichen, die zu vernissen drohen als

- zusitzliche Feuchtgebiete umgenutzt. Eine weitere

wichtige Massnahme ist die Extensivierung der Be-

. wirtschaftung der umliegenden Flichen, die schritt-

weise vorgenommen wird. Tabelle 3.3.5 zeigt eine
Auflistung der Probleme und deren mégliche L&-
sungsansitze. Fiir die kurz-, mittel- und langfristigen
Konsenskarten wurden die Probleme in Prioritits-
klassen eingeordnet. |

Nutzungskonflikte und Entwicklungsméglichkeiten

Naturschutzgebier Ziegelmoos(Islerendiine (gemdss. RRB):

¢ Richtplan: Die vorgesehene Pufferzone (Unterstiit-
z'ungsraum) ist als Landschaftsschutzgebiet a aus-
geschieden. Das Landschaftsschutzgebiet a gilt als
landschaftlich wertvoll, es soll unveridndert ‘belas-
sen werden, bzw. es sind pflegerische Massnahmen
erwiinscht. Es gilt ein Anlagen- und Bautenverbot.

 Nutzungsplanung: Als’ Landschaftsschutzgeblet a
tatsdchlich ausgeschieden.

e Die Zbangmatte ist vom Zug aus

gut sichtbar und eine Verlingerung
des Wanderweges um das Gebiet
wire eine gute- Werbung fiir Ins
und fordert die Bekanntheit dieser
attraktiven Gegend.

3.3.5 Beispiel B: Entwicklung des
Kerngebiets Isleren

Amphibien

Das Gebiet umfasst die drei beste-~
henden Naturschutzgebiete Ziegel-
moos (Gampelen), Turbestich (Ins)
und Islerenholzli (Ins). Vor allem der
Rimmerzbach, der Riischelzkanal,
und neue Feuchtgebiete in Gebie-
ten, die von der Vernissung bedroht
sind, kénnten als vernetzende Ele-
mente ~ ein zusammenhingendes
Kerngebiet ermdéglichen (siehe Kar-
te Ist-Zustand). Dieses wiirde als

vernassen

| Problemstellung - Lésungsansitze Prioritit
Landwirtschaftliche Nutzung grenzt zu nahe | e Schmale (10m) Pufferzone um 1(2)
an Kanile und Naturschutzgebiete - Ziegelmoos, Islerenhdlzli urid B
Turbestich .
» Generelle Umstellung auf IP rund 1 .
um das ganze Kerngebiet .
* Generelle Umstellung auf Bio 3
e oeeeiness o] ... TUN um das ganze Kerngebiet |
Hauptstrasse Gampelen - Ins als Todes- » Tempolimiten, Warnschilder 1

strecke fiir das Wild und als Hindernis fiir

Verschiedene Flichen drohen in Zukunft zu

Vielfaltige Vernetzung der bestehenden Na-
turschutzgebiete bis jetzt ungeniigend

« Verlingerung des Feuchtgebietes 2
westlich des Rimmerzbaches und
anschliessende Amphibienunter—
fithrung

Umnutzung als zusatzhche Feucht-

gebiete:

* Zwischen Ziegelmoos und Rim- '1
merzbach .

» Zusatzliche Tiimpel am Ruschelz- 2
kanal

* Bestockung der Kanile 1
« Schaffung neuer Hecken (Isleren- 2
- hélzli=Turbestich)

« Extensivere landwirtschaftliche
Nutzung:

» Umstellung auf biologische 2
Bewirtschaftung nérdlich und
siidlich vom Riischelzkanal

¢ Integration von Landwirtschafts- 3
flichen ins Naturschutzgebiet

Lebensraum und Riickzugsgebiet
fiir viele ‘Tier- und Pflanzenarten
dienen. Fiir eine mogliche Entwick-
lung des Gebiets geben d‘ic Karten

144

T2b. 3.3.5 Heutige Probleme und konkrete Losungsansiitze im Gebiet Isléren. Eine mogliche pla-
nerische Umsetzung der oben angefithrten Lisungsansitze wurde in den Konsenskarten dargestellt,
wobei Priorstdt 1 = ,émtzfmtzg, 2 = mittelfristig, 3

wlangfmtzg bedeuset.
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¢ Ortsplanrevision: Angesteuert wird eine Exten-
sivierung gemiss Zielen des Natur- und Land-
schaftsschutzes. (Vorpriifung der Ortsplanrewsmn
S. 68ff)

¢ Bauzonen: Es ist eine Ausdehnung der Bauzonen
vorauszusehen. Es soll ein langfristiger Schutz der
angegebenen Zonen gewihrleistet werden. Schutz-
bestimmungen gelten gemiss Baureglement 55,
56B (Vorpriifung). Ansonsten gelten die Schutz-
bestimmungen fiir Schutzgebiete und. -objekte
gemiss kant. BauG Art. 9,10,11,86. ‘

¢ Landwirtschaftliche Nutzung: Zum Teil wird das

- vorgesehene Landschaftsschutzgebiet intensiv be-
wirtschaftet (Mais). ‘

e Anregung aus Vorpriifung Ortsplanrevision: Die

Gemeinde soll Bewirtschaftungsvertrige aushan-

deln und fiir Pflegemassnahmen sorgen (Art. 56A).
» Wanderwege: Das fragliche Gebiet ist von einem
Wanderweg aus gut sichtbar ohne dass das Kemn-
gebiet gestort wird. Bei einer 6kologischen Gestal-
tung wire dies positive Werbung fiir Gampelen.

* Archiologische Schutzgebiete: Ein Teil der Puffer--

zone ist von archiologischem Schutzgebiet iiber-
lagert. Abklirungen dariiber sind noch ausstehend.

Rimmerzbach:

* Richtplan: Es bestehen kemc besonderen Bestim-
mungen tiber den Bach selber. Falls dieser Bach
verbreitert wiirde (Neuanlegung), wiirde dieser im
Landschaftsschutzgebiet a der Gemeinde Gampe-
len liegen; d.h. eine teilweise Renaturierung wire
denkbar.

e Nutzungsplanung: Handlungsbedarf: Der Rim-
merzbach ist gemiss den Gkologischen Schutz-
gebieten und -objekten fiir eine Okologischere
Gestaltung in einer moderneren Landschaftsricht-
planung vorzusehen. Bisher ist das in der Nut-
zungsplanung noch nicht realisiert.

* Argumente: Das Gebiet zwischen den zwei Gewis-
sern ist schon jetzt vernisst und w1rd deshalb nicht
mehr intensiv genutzt.

Diinenwald: .

¢ Richtplan: Der Wald ist umgeben von landwirt-

" schaftlich gut nutzbarem Gebiet. Es zeichnet 31ch
ein Nutzungskonflikt ab.

* Nutzungsplanung / Ortsplanrev:slon Gampelen:
Okologischere- Wald- und Waldrandbewirtschaf-
tung gemiss Art. 56B (Vorpriifung Ortsplanrevision

 Gampelen) ist in Gampelen vorgesehen, nicht aber
in Ins. Die vorgeschlagene Sukzession entlang des
Waldes fiihrt zu einem Nutzungskonflikt.

® Argumente: Der Wanderweg, der durch diesen
Wald fiihrt, konnte durch eine 8kologischere Wald-

randbewirtschaftung aufgewertet werden und so--

mit zur Werbung fiir Ins und Gampelen beitragen.
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Riischelzkanal: »

¢ Richtplan: Der Riischelzkanal fiithrt durch land-
wirtschaftlich gut nutzbares Gebiet. Es zeichnet
sich ein Nutzungskonflikt ab.

_ ® Landschaftsrichtplan Ins: Die Gemeinde Ins hat

diese Fliche als Landwirtschaftsgebiet ausgeschie-
den und will diese auch als solches nutzen.
¢ Argumente: Vernissung: Die auf der Konsenskarte
‘'vorgeschenen Tiimpel sollen auf vernissendem
Gebiet angelegt werden, wo ‘eine landwirtschaft-
liche Nutzung in Zukunft problematxsch werden
konnte.

‘¢ Eine weitergehende Extensxwerung und Einbau

von Hecken scheint angesichts der vorgesehenen
Nutzung problematisch zu sein.

Turbestich:

* Richtplan: Die Umgebung des Gebietes ist als
Landwirtschaftszone beschrieben. Es zeichnet sich
ein Nutzungskonflike ab..

o Nutzungsplanung: Es ist keine Pufferzone vorge-
schen.

¢ Argumente: Selbst die Ausscheldung von nur 10m
Pufferstreifen diirfte aus landwirtschaftlicher Sicht

“ein grosses Problem sein (ev. praktische Probleme,
Zufahrt, Wendemoglichkeiten, etc.). Aus natur-
schiitzerischer Notwendigkeit muss aber darauf be-

“harrt werden. Die Gemeinde miisste diesen Strei-
fen in die Ortsplanung aufnehmcn, da andernfalls
das Schutzgebiet nur von geringem Wert ist.

¢ Trittsteine im nordlichen Teil der zu schaffenden
Pufferzone sind als bestehende Elemente beizu-
behalten, auszubauen und somit in die Pufferzonc
zu integrieren.

3.4 Instrumente und laufendes Verfahren
fiir die Realisierung “

3.4.1 Instrumente fiir die Erhaltung und Neuschaffung
von naturnahen Lebensriumen

Fiir die okologlsche Aufwertung einer Landschaft
braucht es neben Information und Uberzeugungs-
arbeit bei der Bevolkerung auch privatwirtschaft- .
liche und staatliche Massnahmen. ,

Die entsprechenden méglichen Instrumente beru-
hen auf verschiedenen gesetzlichen Grundlagen,
richten sich an. verschiedene Adressaten und sind
nicht fiir alle Objekte gleich geeignet. Eine Uber-
sicht dazu gibt die Tabelle 3.4.1. Nach Maglichkeit
soll die Erhaltung und Neuerschaffung von natur-
nahen Lebensriumen jedoch aufgrund von Verein-
barungen mit den GrundeigentiimerInnen und Be-
wirtschafterInnen errcxcht werden’ (NHG Art. 18c
Abs. l)
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Instrumente /Grundlagen

Beteiligte (neben Landwirten) '

Eignung

Bewirtschaftungsvertrag, LWG
Art. 31b, NHG Art. 18 a &b

Schutzverfiigung / NHG Art.
21,22'Abs. 2

Schutzzonen / RPG Art. 6
Abs. 2 Lit. b, Art. 17

Aufnahme in Inventar der Ob-

Gemeinden, Karitone, Umwelt-
organisationen, Handel (z.B.
Label)

Objekte, Fldchen, die in Ver-
bindung mit einer extensiven
Bewirtschaftung stehen.

Objekte von offentlichem
Interesse (nicht freiwillig)

Flichen von offentlichem
Interesse

grossflachige Objekte

| jekte von nationaler
Bedeutung / NHG Art. 18
Abs. 1, NHV Art. 16 Abs. 1

Tub. 3.4.1 Instrumente fiir die Schaffung von naturnahen. Lebensriumen und deren Eigning

3.4.2 Koordination mit der Raumplanung

Die 6kologische Aufwértung einer Landschaft wird

nicht nur durch den Schutz oder die Vermehrung von
Einzelobjekten erreicht. Vielmehr trigt die Vernet-
zung solcher Objekte zu einer wirklichen qualita-
tiven Verbesserung bei. Die obengenannten Mass-
nahmen kénnen eine optimale Wirkung erst dann
erzielen, wenn sie in einem rdumlich sinnvollen Ver-
bund realisiert werden kénnen. Die Raumplanung
tibernimmt hler die wichtige Rolle der Koordmatnon
aller raumwirksamen Massnahmen. :

Das kommunale LEK dient in den Sachgebieten
Natur und Landschaft als fachliche Grundlage fiir
alle Planungen und raumwirksamen Titigkeiten in
Siedlung und Landschaft einer Gemeinde (Bolliger,
Roux 1993). Bei Landschaftsriumen, die eine Ein-
heit bilden, aber auf dém Gebiet mehrerer Gemein-
den liegen, sollte gemeindeiibergreifend vorgegan-
gen werden (siche Synthesebericht der Projektlinie 1
Okologie). Die im LEK formulierten Massnahmen
konnen in verschiedene Planungen und Aktivititen
einfliessen. Das' kommunale LEK wird andererseits

durch planerisché und konzeptionelle * Aussagen

i‘beeihﬂusst, die auf iibergeordneter Ebene (Bund,
Kanton, Region) erarbeitet wurden. So dient das

kommunale LEK etwa der Umsetzung von Natur-
schutzleitbildern der Kantone wie auch der kantona-
len und regionalen Richtplanung. In Abbildung 3.4.2
ist die Stellung eines LEK gegeniiber den raumpla- :
nerischen Instrumentarien dargestellt. :

Wie die Raumplanung mit ihren bestehenden Richt-
und. Nutzungsplidnen bereits bei der Ausarbeitung
von Verinderungsvorschligen einen Beitrag leisten
kann, zeigen auch die Abschnitte Nutzungskonflikte
und Enthcklungsmogllchkelten zZu den beiden BCI-
splelsgebleten '

KANTON/REGION > ' GEMEINDE
- —’l - Richtplanung . i :| Richtplanung
a
) e —" Nutzungsplanung
T (=4 ‘ -
@D Q
o X
ﬁ b 2 _’I Sachplanungen
3 L2 -
S 2
[Z] < B
g 8 -
2 s —.l Projekte
. [ :
B ~
5
' Handlungsorientierte
Massnahmen

Bolltger Roux 1993).
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Abb, 3.4.2 Die Stellung eines LEK gegerluber weileren raumplanerischen Iﬂstmmeﬂtanm (nach
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4. Interesse der Bevélkerung an
- einem Landschaftsentwicklungs-
konzept | |

4.1 Umsetzungsstrategie

Die Grundidee der Umsetzungsstrategie ist, die
Landschaftsentwicklung «von unten», d.h. zusam-
men- mit Betroffenen und Fachleuten durchzu-
fiithren. So werden Konflikte schon in der Planungs-

phase erkannt, und die verschiedenen Interessen-

gruppen konnen ihre Anliegen in die Planung
einbringen. Ein weiterer wichtiger Vorteil ist, dass
die-Massnahmen breit abgestiitzt sind und so eher
akzeptiert werden. Im folgenden Diagramm (Abbil-
dung 4.1) ist dargestellt, wie die Planung und Um-

Promotorinnen
- Weitertragen der idee
- Aufbau einer Tragerschaft
- Vorstoss bei Gemeindebehdrden

* erhoffte éelbstandige
Weiterentwickiung

-Raumnutzungsverhandlungen

setzung eines LEKs im Grossen Moos aussehen
kann. Um die Funktionen der einzelnen Beteiligten
zu verstehen, sollen hier noch einige Begriffe de-
finiert werden: '

Schliisselpersonen: Leute aus der Region, welche die
Verhiltnisse gut kennen und eine gewisse Bevolke-
rungsgruppe reprisentieren. Sie werden kontaktiert,
um die Stimmung fiir das Anliegen abzuschitzen,
den Handlungsbedarf abzustecken und um Promo- -
torInnen fiir das weitere Vorgehen aufzuspiiren. Ide-

~al wire es, wenn sich die Schliisselpersonen als Pro-

motorInnen zur Verfiigung stellen wiirden.

PromotorInnen: Leute aus der Region, die eine be-
stimmte Interessengruppe vertreten und einen ge-
wissen Bekanntheitsgrad und Einfluss aufweisen.
Sie sind fiir die Realisierung der
Anliegen motiviert und tragen
die Idee des LEK weitér. Sie
bauen eine TrigerInnenschaft
fiir das Projekt auf und akti-
vieren die Gemeindebehdorden,
eine solche Planung finanziell
und ideell zu unterstiitzen. Pro-
motorlnnen kénnen auch in
der TrigerInnenschaft weiter-
wirken.

‘TrigerInnenschaft: Leute aus den
verschiedenen - Interessengrup-
pen der Region. Sie sind Mit-
glieder einer Arbeitsgruppe, die
das LEK zusammen mit Fach-
leuten realisiert. :

4.2 Argumente ‘fiir eine
okologische Land-
schaftsentwicklung

Das Grosse Moos ist eine in

der Schweiz einzigartige Land-
schaft, sowohl aus dkologischer

_| Trigerinnenschaft

- Verbreitung der Idee in der Bevdlkerung

- gemeinsames Erarbeiten eines LEK durch
Betroffene und Fachleute in einem.
transparenten Prozess

Gemeindebehdrden
- Formulieren eines Auftrages fdr ein LEK
<" - Bereitstellen der finanziellen Mittel

Sicht (ehemaliges Modrgcbict),
als auch aus 6konomischer Sicht
(grosstes Gemiisebaugebiet der
Schweiz). Die beiden Aspekte

Okologie und Okonomie sollen
nicht gegeneinander ausgespielt
werden. Im Grossen Moos soll

Landschaftsentwickiungskonzept Grosses Moos

weiterhin eine landwirtschaftli-
che Nutzung gewihrleistet sein,

Abb. 4.1 Die Umsetitmgfstmtegie der Raumnutzungsverhandlungen
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aber der Okologie sollte in Zu-
kunft grossere Bedeutung bei-
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gemessen werden. Es gibt sowohl aus 6kologischer
Sicht, als auch aus 6konomischer Sicht gute Griinde
fiir eine 6kologische Aufwertung dieser Region.

Okologische Argumente

e Vielfiltige Landschaftsstrukturen (Feuchtgebiete,
Hecken) dienen verschiedenen Tier- und Pflan-
zenarten als Lebensriume. Mit der Schaffung neu-
er Lebensriume wiirden bereits vorhandene Arten
gefordert und neue Arten konnten sich ansiedeln.
(Siehe Synthesebericht-der Projektlinie 1)

¢ Der urspriingliche Charakter des Grossen Mooses
als Feuchtgebiet soll erhalten und wenn méglich
gefordert werden. Feuchtgebiete und ihre Lebens-
gemeinschaften sind in der Schweiz sclten gewor-
den. ’

¢ Eine okologische Aufwertung der Region Grosses
Moos entspricht dem Grundsatz einer nachhaltigen
Entwicklung. Diese ist zur Sicherung der Lebens-
grundlage zukiinftiger Generationen essentiell.

Sozio-6konomische Argumente fiir eine okologtsche
Aufwertung

* e Bereits heute wird die Herkunft aus dem Seeland

. beim Gemiise als Verkaufsargument verwendet

{eventuell zukiinftig auch fiir andere Produkte).
Eine fiir die Konsumentlnnen sichtbare &kolo-
gische (und #sthetische) Aufwertung konnte dleses
Argument positiv betonen. :

¢ Das Image der Landwirtschaft im allgemelnen, des
seelindischen Gemiisebaus im speziellen und der
ganzen Region wird aufgewertet.

* Ein positives Bild der Landwirtschaft in der Ge-
samtbevolkerung kann auch die Bereitschaft fiir
weitere (finanzielle) Unterstiitzung der Landwirt-
schaft hervorbringen (auch in Zukunft).

¢ Diec Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit dem
Naturschutz kénnte im Hinblick auf weitere Melio-

rationen wichtig sein, da Naturschutzkreise (und -

Beviolkerung) dann wahrscheinlich eher gewillt
sind, auch auf die Anliegen dcr Landw1rtschaft ein-
‘zugehen.

e Ein 6kologisches Entwicklungskonzept kann als
Grundlage fiir eine zukiinftige Nutzungsplanung
dienen, d.h. es kann direkt auf die Raumplanung
Einfluss genommen werden.

e Die sanfte touristische Entw1cklung (Gmiiespfad,
Betnebsbcswhtlgungen) konnte mit einer land-

schaftlichen Aufwertung in einem vertretbaren’

Masse ausgebaut werden. Dies konnte als Agro-

tourismus einen neuen Nebenerwerbszweig dar-:

.stellen. Andererseits konnte der Tourismus als
Offentlichkeitsarbeit und Werbung fiir die 6kolo-

gischen Bemiihungen gesehen werden und sich so
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wiederum -positiv auf den Absatz von Produkten
aus der Region auswirken.

* Eine Gesamtplanung garantiert die aktive Ausein-
andersetzung mit dem Lebensraum; so kann die
zukiinftige Entwicklung besser gesteuert werden.

4.3 Gespriche mit Schliisselpersonen

Die Auswakhl der Schliisselpersonen, mit denen wir
ein “erstes Gesprich fiihrten, beschrinkte sich auf
Personen, welche

.* im Grossen Moos leben und arbeiten,

e aufgrund ihrer Aktivititen die Stimmung der Be-
volkerung gut einschitzen kénnen,

- Interessengruppen vertreten, die durch eine kiinf-

- tige Landschaftsgestaltung betroffen sind und
¢in- der verbleibenden Zeitspanne der Fallstudie
noch Zeit fiir ein Gesprich fanden.

Folgend¢ Vertreterlnnen von Interessengruppen

konnten fiir ein Gesprich gewonnen werden:

VertreterInnen der Gemiisebranche:
Die Gemiisebauern und -biduerinnen haben ein
grosses wirtschaftliches und politisches Gewicht im

- Seeland. Sie haben schon einige innovative Ideen

verwirklicht'(frﬁhc Umstellung auf IP, Gemiisepfad,
Betriebsfithrungen) und scheinen fiir neue Ideen
recht offen zu sein.

 Vertreterin-der Seeliinder Biuerinnen:

Die Organisation der «Seelinder Bauermncn» er-
reicht eine grosse Vernetzung iiber die landwirt-
schaftlichen Betriebe in der Region, der Ideenaus-
tausch zwischen den Biuerinnen ist gewihrleistet.
Die- Frauen bewiesen schon in der Vergangenheit
(Einfiihrung des Gemiisebaus) und.auch in der
Gegenwart (Nebenerwerbsnischen) mit der erfolg- -
reichen Umsetzung neuer Ideen, dass sie die Zei-
chen der Zeit erkannt haben und erkennen.

Vertreter der OkologInnen:

‘Der Okologe vertritt mit der fachlichen Kompetenz

die Sichtweise des Naturschutzes. Er kennt geplante

_oder in der Realisierung stehende Projekte und kann
“ kritisch zu den erarbeiteten Karten Stellung nehmen. -

Weitere Personen, die durch ihren Beruf, ihr Interes-
se, ihre Erfahrungen und ihr Wissen auch Schliissel-
personen verkorpern kénnten, wiren VertreterInnen
der Siedlungsriume und der ortlichen Verkehrsver-
eine.

Gespriche: ;

Die drei Gespriche sollen analysiert werden nach
den Reaktionen auf unser Argumentatorium, auf die
Karten und auf die Umsetzungsstrategie. Die Aus-
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sagen enthalten unsere Eindriicke und Interpreta-
tionen aus den jeweiligen Gesprichen.

4.3.1 Da.§ Interesse von Vertretern der Gemiisebranche

Reaktionen auf Argumentatorium

Die Idee der Image-Pflege wurde schon in den 80er
Jahren verwirklicht, indem ein Signet Seeland/
Gmiiesland entwickelt wurde. Doch leider stehen
den Produkten auf dem Weg vom Landwirtschafts-
betrieb zum Ladentisch' die Grossverteiler im Weg,
welche die Etiketten wieder entfernen. Dabei stellt
sich die Frage, wie die Grossverteiler dazu gebracht
werden konnen, die Idee der Image-Pflege zy unter-
stiitzen. o

Es liegt auch eine Diskrepanz der Konsumierenden
vor zwischen dem Wunsch nach okologischen Pro-
dukten und dem Einkaufsverhalten, das sich nur
nach sichtbarer Qualitit und nach dem Preis richtet.

Fiir weitere Okologisierung stimmt vielfach der Preis

nicht mit den Leistungen iiberein. Mehrkosten diirf-
ten auf keinen Fall auf die Produktpreise schlagen.
Im Seeland wird zwar schon 50% des schweizeri-
schen Gemiisekonsums vertrieben, doch nur 25%
produziert. Die anderen 25% kommen aus anderen
‘Regionen, die' vielleicht noch nicht so tkologisch
produzieren. Werden diese aber auch mit dem See-
land-Signet vertrieben, ist die Ehrlichkeit nicht
mehr gewihrleistet. ‘

Mit -dem Gmiiespfad wurde das Seeland in der

ganzen Schweiz bekannt. Deshalb wird es vielfach

nach Informationen iiber die Gemiiseproduktion und
Landwirtschaft angefragt. Ob diese Offnung auch
Auswirkungen auf den Absatz der Seelinder Pro-
dukte hat, kann bis jetzt nicht gemessen werden. Fiir
die. Vermarktung miissten die Biuerinnen/Bauern
“immer mehr Dienstleistungen (Information) er-
bringen, ohne dass diese Mehrarbeit entsprechend
bezahlt wiirde. >
Im internationalen Agrarmarkt stehen die Gemuse-

produzentlnnen, die nachhaltig produzieren schlecht

da, solange andere Linder auf Kosten der Natur bil-
liger produzieren. Das Problem ist, dass nachhaltige
Produktion zwar lingerfristig mehr Chancen hat,
kurzfristig aber nur in Marktliicken oder durch finan-
zielle Unterstutzung iiberleben kann.

Landschaftsgestaltung beziiglich der Karten

Im Grundsatz waren wir uns alle einig, dass Okologie
und Okonomie aufeinander angewiesen sind. Unsere
GésprichspartnerInnen wiirden auf konkrete Ver-
besserungsvorschlige gerne eingehen.
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Umsetzung

Ein gemeinsames Problem der Bauern und der Pla-
ner oder Okologen liegt darin, dass alle 5-10 Jahre
neue Planungen durchgefiihrt werden und was vor 20
Jahren als Wahrheit gegolten hat, wird heute als grés-
ster Unsinn verschrien. Ein gemeinsames Gesprich
zwischen Okologln und Biuerin/Bauer auf koopera-
tiver Ebene kann wissenschaftliche Erkenntnisse in
der Regionalplanung und die Erfahrung und Kon-
stanz des Bauern zusammenbringen.

Fazit

‘Mit unseren Ideen haben wir offene Tiiren einge-

rannt.

4.3.2 Das Interesse einer Seelﬁnder Bduerin v

| Reaktionen auf Argumentatorium

Der Agrotourismus im Grossen Moos ist eine Még-
lichkeit, Nebenerwerbe in einem biuerlichen Um-
feld zu betreiben. Ausserdem kann damit das Image
des Grossen Mooses und seiner Produkte verbessert
werden. Die Vertreterin dusserte allerdings Zweifel,
ob ‘dies zu einem verinderten Kaufverhaltcn der
KonsumcntInnen fiihrt, :

- Landschaftsgestaltung beziiglich der Karten

Auf unser Landschaftsgestaltungskonzept (Karten-
material) sind wir nicht niher eingegangen. Es wur-
de erwihnt, dass eine Zusammenarbeit mit Fachleu-
ten notwendig ist. '

Umsetzung

Der Gedanke der Planung von unten, das heisst der
Einbezug der ‘betroffenen Bevélkerung in raum-
planerische Fragen, aber auch der Gedanke an eine
okologische Gestaltung der Landschaft wurden von
ihr begriisst. Dabei ist ein Einbezug der Seelinder
Biuerinnen in die raumplanerischeé Diskussion not-

- wendig. Frauen bringen eine andere Sichtweise in

die Landwirtschaft ein, sie haben zum Teil in einem
anderen Beruf gearbeitet, andere Ausbildungen ge-
macht, sie stiitzen durch Nebenerwerbe das biuer-
liche Einkommen und sind insgesamt eher offen und

‘innovativ. Sie kénnen einen wesentlichen Beitrag in

raumplanerischen Diskussionen leisten.

Fazit

- Das Interesse von Seiten der.Seelinder Biuerinnen

an einer Mitsprache bei zukiinftigen Landschafts-
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entwicklungen ist vorhanden. Leute von der Basis
bringen praktisches Wissen in die Planung ein.
Die Fallstudie kénnte als Anstoss fiir eine aktive
Auseinandersetzung mit dem Gebiet Grosses Moos
(Landwirtschaft und Okologie) dienen. Es besteht
eventuell die Méglichkeit, unsere Ideen anlisslich
der Wintertagung der Biduerinnenvereinigung, der
Rebbauern, der landwirtschaftlichen Vereine und der
ehemaligen Schiiler des LBBZ im Januar 1995 einzu-
bringen. ;

4.3.3 Das Interesse eines Okologen aus der Region

" Reaktionen auf Argumentatorium

Zur Argumentation der Image-Pflege fiir das Grosse -

Moos stimmt der Okologe mit uns zum Teil iiberein.
~ Das touristische Potential des' Grossen "Mooses

schitzt er als eher beschrinkt ein. Das Grosse Moos
‘habe einfach wemger zu bieten als die umliegenden
Gegenden

Landschaftsgestaltung beziiglich der Karten
Zur Beurteilung der 6kologischen Relevanz unserer

Aussagen miissen wir auf jeden Fall darauf hinwei-

sen, dass das Erarbeiten der Karten auf wackeligen
theoretisehen und praktischen Beinen steht. Die im
Rahmen der Fallstudie durchgefiihrten RNV seien
als ein Spiel zu betrachten und auch als solches zu
- verkaufen. . ’ : '

Umsetzung

Einig waren wir uns, dass die Okologle auf die Bc-
- diirfnisse der Okonomie eingehen muss. Der Gedan-
ke der Planung von unten hielt er generell fiir richtig.
Er gab aber beim Aufbau einer TrigerInnenschaft zu

bedenken, dass.es eine okologisch iibergeordnete -

* Sicht braucht. Auch spielt die finanzielle Seite eine

nicht zu unterschitzende Rolle und da eine Triger-

Innenschaft nur iiber langjihrige persénliche Kon-

takte zustande kommt, muss viel Zeit einkalkuliert

werden.

Fazit v ‘

" Generell findet er unsere Vorgehensweise in" Anbe-
tracht der Rahmenbedingungen gut. Er arbeitet zum
Teil schon mit Leutcn zusammen, wie wir es als Ziel
formulieren.

Er wire bereit, mit mﬁglichen Schliisselpersonen

'Kontakt aufzunehmen, sofern er diesen nicht schon
hat.
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5'.‘ Perspektiven und Empfehlungen
fiitj das weitere Vorgehen

' Im Rahmcn der Fallstudie haben wir mit dem An-

sprechen von Schliisselpersonen einen ersten Schritt
gemacht. Nun sollte der Prozess weiterverfolgt und

* eventuell sogar aktiv begleitet werden. Verschiedene

Mauglichkeiten bieten sich an:

Falls unsere Karten, nebst ihrem Illustrationscharak-
ter; als Planungsinstrumente eingesetzt werden sol-
len, miissen sie iiberarbeitet. werden. Aufgrund einer
Analyse des vorhandenen Materials werden fehlende -
okologische und raumplanerische Grundlagen aufge-

-arbeitet. Es empfiehlt sich, eine Expertin oder einen

Experten beizuziehen. Unter Umstinden besteht in
diesern Bereich die Méglichkeit der Zusammen-
arbeit mit den beiden Geographie-Diplomanden der
Uni Bern, die ihre Arbeit bei Herrn Lelser geschrie-
ben haben.

In einer Dokumentation . verschiedener gcsamt— '
schweizerisch laufender LEK-Projekte konnen fir
den Prozess im Grossen Moos wertvolle Erfahrungen
gesammelt werden. Von besonderem Interesse sind
dabei die gewihlten Organisationsstrukturen, Finan- .
zierungsmodelle und die rechtlichen Grundlagen.
Die vorgeschlagenen Massnahmen und deren Argu-
mentatorium ist bei den Gesprichspartnern haupt-
sichlich positiv aufgenommen worden. Sie alle sehen

~sich als Vertreterlnnen der Region, die zur skologi-

schen Aufwertung beitragen wollen. So wird es wich- .
tig sein, dass die von uns eruierten Schliisselperso-
nen und auch andere die Idee des LEK aufnehmen
und weitertragen. Dass sie dabei miteinander ins
Gesprich kommen miissen, liegt auf der Hand. An
der Prisentation der Ergebnisse ‘der Fallstudie an
der LBBZ Seeland am 13.10.1994 hat sich gezeigt,
dass diesbeziiglich Aktivititen unternommen. wor-

~den sind. Diese Veranstaltung wurde aber auch dazu

benutzt; um die Ergebnisse weiteren Personen
schmackhaft zu machen.

- Die beabsichtigte Wintertagung verschiedener Orga-
-nisationen des Seelands im -Januar 1995 kénnte die

Méglichkeit bieten, die Idee des LEKs und im spe-
ziellen die Ergebnisse und Vorschlige aus den RNV

- der breiteren landwirtschaftlichen Bevolkerung des
‘Seelandes bekannt zu machen. ~

Als erster gemeinsamer Schritt kénnte versucht wer-
den, die aktuellen Vorstellungen und Bemiihungen -
von Naturschutzbehrden, Naturschutzvereinen und
NaturschutzexpertInnen in Bezug auf die Erhaltung
und Forderung der Arten und der Artenvielfalt im
Grossen Moos zu sichten und zu koordinieren. Ein -
Workshop zum Austausch von Gedanken und Ideen
kénnte von den kontaktierten Naturschutzvertreter-
Innen organlslert werden. '
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Szenarioanalyse

1. Einleitung’

Was ist und was soll die Szenarioanalysé:

" Die Methode der Szenarioanalyse wurde hauptsich-
lich in den Wirtschaftswissenschaften entwickelt

und dient dort der strategischen Unternehmens-:

planung (Gorze, 1991). Anwendungen sind aber auch
in vielen anderen Bereichen, z.B. den Politik- oder
Umweltwissenschaften erfolgt. Zu erwihnen ist hier
vor allem die kurz nach Beginn der Fallstudie publi-
zierte Szenarioanalyse «Die globale Erwirmung und
die Schweiz:- Grundlagen zum Treibhauseffekt und
- zur Reduktion des Treibhauseffekts in der Schweiz»
(BUWAL, 1994).
Innerhalb der Fallstudie 94 dient die Methode der
_Szenarioanalyse als Synthesetechnik. Mit Hilfe ver-
schiedener Verfahren, die in diesem Abschnitt be-
schrieben werden, soll das Wissen aus den verschie-
denen disziplinidr und -auf die Systeme Umwelt,
Landwirtschaft etc. ausgerichteten Teilprojekte (vgl.

hierzu insbesondere das Design der Fallstudie auf
der Riickseite des Einbandes), integriert werden.

Ein Ziel der Szenarioanalyse besteht darin, ein mog-
lichst ganzheitliches Verstindnis des ‘Grossen Moo-
“ses, seiner Charakteristiken, Probleme und Dynamlk
zu entwickeln.

Aufbauend auf einem solchen Systemverstindnis
-ermdglicht. die Szenarioanalyse verschiedene Zu-
kunftsbilder zu diskutieren. Sie erlaubt dadurch eine
Diskussion von sehr allgemeinen, aber aus umwelt-
wissenschaftlicher Sicht hochrelevanten Fragen der

Art: Wie wirken sich bestimmte Gesetze oder verin- -

derte politische Rahmenbedingungen auf -die Ge-
samtentwicklung des Grossen Moeses “aus? Oder:
Wie bedeutsam ist ein gesteigertes Umweltbewusst-
sein der Landwirte fiir die nachhaltlge Entwwklung
des Grossen Mooses?

Ein weiteres Ziel der Szenarioanalyse ist es somit,
mégliche Handlungsstrategien fiir das Grosse Moos
bezogen auf verschiedene zukiinftige Szenarien zu
formulieren. ITm Zentrum der Handlungsstrategien
steht dabei die Sicherung einer nachhaltigen Entwick-
lung der Region.

Ziele der Szenarioanalyse:

Die Ziclsetzungen der Szenarioanalyse liegen somit
sehr nahe an dem Hauptziel der Fallstudie 94, eine
mittelfristige Grundorientierung fiir die 6kologische
Entwicklung des Grossen Mooses zu erarbeiten. Da-
bei sollen Rahmenbedingungen, die von wirtschaft-
licher und sozialer Seite, aber auch vom System
Grosses Moos vorgegeben sind, so umfassend wie

1 von Roland W. Scholz

UNS-Fallstudie '94

moglich abgeklirt werden, um den Handlungsspiel-

raum fiir eine weitere «Okologisierung» der Land-

wirtschaft und eine nachhaltige Entwicklung in der
Region Grosses Moos auszuloten.

Bei. vielen wissenschaftlichen Berichten werden
Zielsetzungen und Hypothesen im Nachhinein kon-
struiert. Arbeiten, die keine verwertbaren oder keine

“hypothesenkonformen Ergebnisse liefern, werden

nicht verdffentlicht. Dies ist nicht nur frevelhaft,
sondern kann den LeserInnen gegeniiber auch als
unfair betrachtet werden. Auch eine Erkenntnis dar-
iiber, ob sich unter bestimmten Randbedingungen

oder mit bestimmten Methoden eine Frage nicht be-

arbeiten lisst, ist oder kann eine w1cht1ge Erkenntnis
sein.

Um «fair» zu blelbcn und um transparent zu machen,
welche Zielsetzungen mit der Szenarioanalyse in der
Fallstudie 94 verfolgt wurden, prisentieren wir die
vollstindige Liste der Ziele, wie sie zu Beginn der

~Arbeit in der Gruppe Szenarioanalyse vorgestellt

wurden (siche Kasten 1, unten). : .

Szenarioanalyse nur fiir und mit Studierenden und
Wissenschaftlerinnen?

Die Zielsetzungen . aus Kasten 1 beziehen sich
hauptsichlich auf'die Arbeit in der Fallstudie. Dies

“erkennt man auch daran, dass sie teilweise in der Art

von didaktischen Zielsetzungen oder gar in der Form

. von klassischen Lernzielen formuliert sind.

Natiirlich wird mit der Szenarioanalyse beabsichtigt,
Resultate zu erarbeiten, die fiir die Bevélkerung und
das Grosse Moos von Bedeutung sind. Was kénnen

nun die Bevolkerung oder die Gemeindevertreter-
Innen von der Szenarioanalyse im Grossen Moos er-
warten? Wie kann man die Okologisierung der Land-

- Kasten 1: Ofigiﬂal-Zieléatalég zur Arbeit der Szenarioanalyse-Gruppe
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wirtschaft in Richtung nachhaltige Entwicklung ver-
bessern? Bevor wir eine Antwort geben, wollen wir
an die alte Weisheit erinnern, dass eine Antwort im-
mer nur so gut sein kann, wie die Frage. Wir haben
im Verlauf der Fallstudienarbeit erfahren miissen,
dass es auf die gestellten Fragen zur Nachhaltigkeit
keine schnellen Patentrezepte gibt. Ein wesentli-

ches Ergebnis der Szenarioanalyse besteht darin,

dass ein komplexes Systemverstindnis erarbeitet
wird. Im Prozess der Erarbeitung dieses Verstind-
nisses konnten eine Reihe von Aussagen abgeleitet
werden, welche Einflussfaktoren auf das Gesamt-

system Grosses Moos am stirksten wirken oder wie
bestimmte Zukunftsbilder bzw. Szenarien bzgl. des

Kriteriums Nachhaltigkeit zu bewerten sind. Wir
denken; dass diese Aussagen fiir die Bevilkerung des

Grossen Mooses interessant und bedeutsam sein

kénnen.

Bei den Ergebnissen der Szenarioanalyse ist jedoch
zu beriicksichtigen, dass sie von dem wissenschaft-
lichen Team, d.h. Studierenden und einigen Tutor-
Innen erarbeitet worden sind. Das Wissen der Perso-
nen aus dem Grossen Moos und anderer Experten ist
nur insoweit einbezogen, wie es in den Teilprojek-

ten, in direkten Kontakten oder aus der Literatur vor -

.der Synthesearbeit erfasst worden ist..

Nach der Grundphilosophie von Fallstudienarbeit
~(vgl. hierzu Kapitel 1) soll das Wissen der System-
experten und aller TrigerInnen der Fallstudie einbe-
- zogen werden. Aus diesem-Grund wird gegenwiirtig
in zwei Diplomarbeiten gepriift, inwieweit die Er-
gebnisse der Systemanalyse in dem Sinne wiederhol-

bar und objektiv sind. Das heisst, dass sie.auch von

anderen (den «Systemexpertlnnen») .in #hnlicher
‘Weise erarbeitet werden wiirden. :

Was die Leseﬂn erwarten kann und was nicht:

Das Wort Szenario wird in der letzten Zeit hiufig ver-
wendet. Man spricht von Zukunftsszenarien, Kata-

strophenszenarien, Okoszenarien usw. Auf diesem

Hintergrund kdnnte man geneigt sein, zu vermuten,
dass es sich bei der Szenarioanalyse um eine Art
Schnellverfahren handelt, mit dem einige mogliche

Zukunfisbilder des Grossen Mooses beschrieben

- werden. Wer solches erwartet, muss leider enttduscht
werden. Im Gegenteil, bei der Szenarioanalyse han-
delt es sich um ein aufwendiges Verfahren, mit der
ein Umweltsystem Schritt fiir Schritt erschlossen
wird. Es basiert auf einer analytischen Zerlegung
und Reduktion von Komplexitit. Das heisst, dass wir
Wirkungszusammenhinge iiber Variablen (Einfluss-
faktoren) und Beziehungen zwischen diesen Varia-
blen beschreiben. Dabei besteht die Kunst darin, aus
der Vielzahl von Einflussfaktoren, Aktivititen und
Objekten diejenigen auszuwihlen, die am wichtig-
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sten sind und die aus ganzheitlicher Sicht im und auf

. das Grosse Moos wirken. Die Szenarioanalyse stellt

also ein Verfahren dar, welches versucht, die relevan-
ten Teile des Systems auf eine iiberschaubare Men-
ge von Wirkungszusammenhingen zu reduzieren.

Wirkungszusammenhinge zwischen sozialen und
natiirlichen Systemen verstehen konnen:

Ein Schwergewicht der Szenarioanalyse liegt in der
Analyse von Wirkungszusammenhingen zwischen
Einflussfaktoren aus sozialen und natiirlichen Syste-
men, d.h. der Beschiftigung mit Fragen der folgen-
den Art: Welchen Einfluss haben bestimmte Gesetze
auf die Bodenqualitit? Oder: Wirkt sich Biodiversitit
auf das Wohlbefinden des Menschen aus?

In diesem Zusammenhang werden wir uns auch mit
dem Problem beschiftigen, welche Bedeutung sko--
logische Variablen wie Bodenqualitit oder skologi-
sche Vernetzung besitzen. Stimmt die Vermutung
(vgl. Scholz, 1993,'S. 103), dass 6kologische Variablen
im Vergleich zu 6konomischen oder sozialen Ein-
flussgréssen vorwiegend passive Elemente und fiir
die mittelfristige Systemdynamik von nachgeord-
neter Bedeutung sind ?

' Quantitative versus Qualitative Analysen:

Angesichts der Vielzahl von Einflussfaktoren, die bei
einer ganzheitlichen Betrachtung einbezogen wer-
den miissen, ist es unmdiglich, sich in-einer méglichst
exakten Bestimmung aller Wirkungen zu verlieren.
Dies ‘ist zwar wiinschenswert, aber vielfach nicht
méglich. Die Beziehungen zwischen den Einfluss-
variablen werden in der Szenarioanalyse Perspektive
Grosses Moos nicht quantifiziert. Statt dessen erfolgt
eine ordinale halbquantitative Schitzung der Bezie-
hungsstirken zwischen den Einflussgrossen. Da die

. Wirkungszusammenhinge nicht gemessen, sondern

geschitzt werden, besitzt die Arbeit in der Szenario-
analyse einen deutlich «subjektiven Charakter». Vie-

le Einschitzungen basieren auf intuitiven Prozessen.
Dabei ist wesentlich, dass diejenigen, welche die in-
tuitiven Einschitzungen vornehmen, ein gutes Vor-
wissen besitzen. Dieses sollte in unserer Fallstudie

,aus dem (analytischen) Wissen bestehen, welches

sich die Teilnehmerlnnen in den TCllpl’O]thcn er-
worben haben.
Ein wesentlicher Vorteil der Szenanoanalyse besteht

“darin, dass eine explizite Darstellung der einzelnen

Schritte erfolgt. Dadurch werden der Prozess und die
Ergebnisse in ihren wertenden Komponenten inter-
subjektiv nachvollziehbar und transparent.

Ein wesentliches Merkmal der Szenariokonstruktion
besteht weiterhin darin, dass nicht von sequentiellen
Wirkungskétten ausgegangen wird, sondern es wird
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ein Wirknetz von untercinander verwobenen Ein-
fluss- bzw. Wirkungsgrossen definiert. Es wird eine
analytische Annidherung der Ganzheitlichkeit ver-
sucht.

Ein Lehrstiick und kein Meisterwerk:

Die vorliegende Szenarioanalyse ist von
Studierenden des achten’ Semesters er-
stellt worden. Sie ist ein Lehrstiick, aber:

i

2. Die Methode «Szenanoanalyse»
im Uberblick

In diesem-Abschnitt wird der Ablauf der Szenario-
analyse kurz dargestellt (siehe auch Abbildung 2.1).
Eine anwendungsbezogene Beschreibung erfolgt im
nichsten Kapitel.

kein Meisterwerk. Die Studierenden P ,

R R . - Schritt2 . Schiitt3
kanntep da§ Verfa}‘lhre‘:n d?l‘ Szcnar{oanalyse der ) systomelgnschattor ) Einfostatoren
zu Beginn ihrer THtigkeit noch nicht. Das Szenarioanalyse ‘ )
heisst, dass mit dem Erlernen der Metho-
de der Szenarioanalyse zugleich eine erste
Anwendung erfolgen musste. Dies ist ; ‘

RN . - _ © Schritt6 Schritt 5 - Schritt 4
schwierig und stellltc eine grosse Heraus Gorichtstor Graph Systom.crid Eintarmatix
forderung dar. Die Studierenden haben . ,
sich dieser Herausforderung gestellt. Trotz
des niherriickenden Semesterendes war
die Lernbcrc;ntsshaft erstaunlich hoqh,. Die it Sonita ot
rund zwanzigkopfige StudentInnenschar Mic-Mac-Analyse Trend-Projektionen Szenarien

hat intensiv gearbeitet. Die folgenden Sei- -
ten dokumentieren diesen Arbeitsprozess
‘und seine Ergebnisse. ‘

Um den Faden auf dem langen Weg zum
Ziel der Szenarioanalyse nicht zu verlie-
ren, haben wir dcn Text und die Schritte
der Arbeit in unserer Gruppe durch Illu-
strationen angereichert. Diese sind von
Astrid Bjornsen erstelle, die auf ihre Weise
zeigt, wie sich abstrakte wissenschaftliche
Arbeit konkret-und lebendig illustrieren "
lsst.
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Abb. 2.1 Uberblick Szenarioanalyse

~ der Szenarioanaly-

Schritt 10
Strategien

Schritt 1: Zielsetzung der Szenarioanalyse

Zum ersten Schritt

se gehort die Kli-
rung des . Begriffs
Szenario, sowie das -
Absteckender Zie- '
le beziiglich Resultat (Aufzcxgen von mogllchen
zukiinftigen Zustinden) und Lerneffekt (Verstehen
eines Systems aufgrund der durchdachten Zusam-
menhinge).

Um bei einer Szenarioanalyse zu gewihileisten, dass
alle vom selben reden und unter verschiedenen Be-

~ griffen dasselbe verstehen, sind die Grundlegend- =
_sten zu definieren. Darunter fallen die Zzelénterten

und die Beurteilungsvariablen.

Unter Zielkriterien versteht man dabei die exakte For-
mulierung des angestrebten Ziels, z.B. die 6kologi-
sche, skonomische und soziale Nachhaltigkeit.

. Unter Beurteilungsvariablen versteht man Grossen,

welche helfen, das System beziiglich der Zielkrite-
rien beurteilen zu kénnen. Ein Beispiel wire die
Bodenqualitit in der Landwirtschaft. Uberschreitet
der Chemieeinsatz die Abbaufihigkeit des Bodens,
kann nicht von &kologischer Nachhaltlgkelt gespro-
chen werden.
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Schritt 2; Systemeigenschaften

Erfassen von Vorkaben im System
In ‘diesem  Bereich
der Aufgabenanalyse
geht es darum, Ziele
zu eruieren, welche
im zu untersuchen-
den System verfolgt
werden. Dabei sei er- S
“wihnt, dass die Ziele solche von E
Vereinen, politischen Organen oder dhnlichen sein
konnen. ) '

Stiirken-Schwéichen-Analyse
Besondere interne,
spezifische Vorhaben
oder Eigenschaften
des zu untersuchen-
‘"den Systems werden
zusammengetragen.
Diese Vorhaben oder
Eigenschaften  wer-
den in drei Bereiche
selektioniert. Als Hilfe dienen drei
* kriterien: - .
¢ Es ist als Stidrke zu bewerten.
e Es ist als Schwiche zu bewerten.
¢ Es kann sowohl positiv als auch negativ beurteilt
werden. Es fillt in die Kategorie ambivalent.

, Schriit, 3: Einflussfaktoren

Um ein System be-
schreiben zu kénnen,
‘miissen die Einfluss-
faktoren, welche di-
rekt auf die System-
prozesse wirken, be-
kannt = sein. ~ Mit
Hilfe verschiedenster
Methoden = werden
moglichst alle Ein-
flussgrossen * zusam-
mengétragen und an-
schliessend die wich- e )
tigsten, ~ systembe- e

stimmenden Schliisselfaktoren herausgeschilt. Mit

diesen Faktoren wird die Einflussmatrix konstruiert.

Schritt 4: Einflussmatrix

In der Einflussmatrix
~wird dargestellt, wel-

chen Einfluss = die

einzelnen  Einfluss-
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“Matrix ein - System-

faktoren aufeinander haben. Die Durchfiihrenden
tragen die Einflussstirken der Einflussfaktoren in
die Matrix etwa mit folgender Bewertung ein:

0: Kein Einfluss, . ‘

1: schwacher Einfluss,

2: starker Einfluss.

. Die Einflussmatrix erlaubt es, fiir jede Einflussgros-

se eine Zeilen- und Spaltensumme zu berechnen.
Die Zeilensumme entspricht dem Total an Einfluss
auf die anderen Systemgrossen und ist somit ein

" Mass fiir die <Aktivitit». Entsprechend ergibt die

Spaltensumme das Total der Beeinflussung durch
die anderen Systemgrossen, welche als «Passivitit»
bezeichnet wird.
Zeigen sich in der
Matrix infolge einer
zu grossen Anzahl von
Beziehungen ~ immer o S :
noch keine klaren Strukturen, so bietet sich die Mog-
lichkeit der Variablenreduktion.’

Schritt 5: System-Grid

Zur graphischen Dar-
stellung der Einfluss-
matrix, kann aus der

Grid generiert wer-
den (siche Abbildung \
2.2). Dieses Koordinatensystem wird durch die Ach-
sen «Aktivitit» und «Passivitit» aufgespannt. Ent-
sprechend werden alle Einflussgrossen anhand ihrer
Zeilen- und Spaltensumme als'-Koordinaten eingetra-
gen. Durch den Punkt mit den Koordinaten (n, n) -
wird eine Waagerechte und eine Senkrechte gezo-
gen, wobei: '

n=Gesamtaktivitit plus Gesamtpassivitdt geteilt
durch die Anzahl Einflussgrossen. ‘ v
Dieses «Fadenkreuz» dient zur Normierung der Dar-
stellung und Klassifizierung der Variablen. Es entste-
hen vier Sektoren mit folgender Bedeutung:

Aktivitat

aktiv - B ambivalent

n - g =

passiv

n >

Passivitat

puffernd

Abb. 2.2 System-Grid
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attiv: In diesem Sektor befinden sich wenig beein-
flussbare Grossen, welche aber einen starken Em-
fluss auf andere Grossen ausiiben.

passiv: Diese Gréssen werden durch andere Einfluss-
grossen stark becmflusst, ohne selbst einen starken
Einfluss auszuiiben.

ambzvalmt Die Gréssen dieses Sektors werden stark

beeinflusst und beeinflussen andere Systemgrissen
stark.

puffernd: Entsprechend weisen puffernde Einfluss-
grossen sowohl geringen Einfluss als auch geringe
Becinflussbarkeit durch andere Systemkomponen-
ten auf. ‘

Schritt 6; Cerichteter Gmph :

In einem gerichteten Graph werden die Beziehun-

gen zwischen den Elementen einer Matrix durch
Pfeile dargestellt (siche Abbildung 2.3). Die Rich-

tung der Pfeile bestimmt dabei die Richtung der Be-

einflussung. Verschiedene Emflussstarken werden in

- diesem Fall nicht dargestellt

Abb. 2.3 Beispiel gerichteter Graph

Schritt 7: MIC-MAC-Analyse

Im Gegensatz zur Er-
stellung. des System-
Grids, bei-der nur die

_direkten aktiven re-
spektive passiven Ei-
genschaften eines Elementes berucksxchtlgt werdcn
konnen bei der MIC-MAC-Methode die System-
_elemente auch nach der Stirke ihres indirekten Ein-
flusses auf andere Elemente gcordnet werden. Die
Ordnung der Stirken lisst sich iiber die Multlpllka-
tion der Einflussmatrix ermitteln.

- Die ausgefiillte Einflussmatrix wird solange mit sich

selbst multipliziert, bis die Rangordung der Zeilen-

summen, Spaltensummen oder Hauptdiagonalen sta-
bil bleibt. Durch die Rangfolge der Faktoren hin-
“sichtlich dieser Summen in der stabilen Matrix ergibt
sich die Aktivitits-Reihenfolge der Faktoren (vgl.
Godet, 1986). Wie dié,System-Grid Methode ist auch
die MIC-MAG-Methode ein heuristisches Verfahren.
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Schritt 8: Trendprojektionen

Wie bekannt, besteht das Ziel
der Szenarioanalyse darin, mog-
liche zukiinftige Zustinde zu
beschreiben. Fiir jede Einfluss-
grosse werden der Ist-Zustand
und unterschiedliche Auspri- -
gungen fiir die Zukunft ausge-
arbeitet,
In der Konsistenzmatrix werden die Zusammcnhange
zwischen diesen verschiedenen Ausprigungen der
unterschiedlichen Einflussfaktoren dargestellt.
Die Einflussgrossen mit all ihren definierten Auspri-
gungen werden in einer Matrix gegeneinander aufge-
tragen. Die Werte der Matrix sind

0: keine Korrelation zwischen den zwei gegencinan- -

der aufgetragenen Ausprigungen
1: konsistente Korrelation oder
-I: 1nkon31stente/w1dcrspruchhche Korrelatlon

Schritt 9: Szenarien

Fiir die weitere Durch-
fithrung der Szenario-
analyse miissen zwei |
(oder mehr) konsnsten-‘
te, klar unterschied- .
liche Szenarien aus-
gewihlt werden. Das -
Geriist fiir diese Szenarien bilden die Auspragungen
der bestimmten Kenngrossen.

Intuitive Szenario-Erstellung: Man versucht von jeder
Einflussgrésse eine Ausprigung so zu wihlen, dass
hinsichtlich der Zielkategorien ein optimaler oder
eben «katastrophaler» Zustand erreicht wird.

Computergestiitzte Szenario-Erstellung ausgehend von der

Konsistenzmarrix: Fiir die in der vorliegenden Szena-
rioanalyse bestimmten zehn Kenngréssen mit den je-

.weils zwei oder drei Ausprigungen ergeben sich

durch Kombination der Ausprigungen 5’814 mogli-
che Szenarien. Alle Szenarien einzeln auf ihre Konsi-
stenz zu untersuchen, wire ein zu grosser Aufwand.
Deshalb werden mit Hilfe eines -Computetpro-
gramms fiir alle méglichen Szenarien die in der Kon-
sistenzmatrix eingetragenen Konsistenzwerte der
Ausprigungen-aufsummiert.

Die Szenarien werden anschliessend nach der er-
rechneten Summe der Biindel von -Einflussfaktoren
— ein Mass fir die Konsistenz der Szenanen (Konsi-
stenzmass) — sortiert. .

Unter den konsistentesten Szcnarlen d.h. unter den

Szenarien mit dem héchsten Konsistenzmass, wer- |

den zwei oder mehrere ausgewihlt, die sich in mog-

- lichst vielen Ausprigungen unterscheiden. Fiir diese

Auswahl der konsistenten, unterschiedlichen Szena-
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rien besteht keine vorgeschriebene Methodik. Man
muss sich bei diesem Schritt der Szenarioanalyse auf
“seine Intuition verlassen.

Die konstruierten Szenarien werden durch einen in
sich logischen Text oder mindestens durch charakte-
risierende Stichworte beschrieben.

Aufgrundy der Beurteilungsvariablen werden die
Szenarien auf die Erfiillung dcr Zielkriterien iiber-
priift und bewertet

" Schritt 10; Strategien

Nachfolgend werden
Strategien erarbeitet,
welche in einem be-
stimmten Zeitrahmen
(zum Beispiel 20 Jah-
re) die Realisierung
der Ziele innerhalb
der Szenarien ermog-
lichen.
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" zuformulieren und die Beurtei-

3. Erarbeitung von Datengrund-
lagen fiir ein Systemmodell

3.1 Nachhaltige EntWick'ung als Ziel der
Szenarioanalyse (Schritt 1)

Um die spiter erhaltenen Szenarien gegeneinander
ausspielen zu konnen, miissen Zielkriterien und Be-
urteilungsvariablcn definiert werden.

Das Ziel der Szenarioanalyse wurde wie folgt festge-
legt:

Als Zielkriterien wihlten wir
«Okologische Nachhaltigkeit»,
«Okonomische Nachhaltigkeit»
und «Soziale Nachhaltigkeit».
In drei Gruppen wurde ver-
sucht, diese Zielkriterien aus-

lungsvariablen zu finden. Das
Resultat dieses Prozesscs wird im folgenden darge-

~ stelle2.

3.1.1 Okologische Nachhaltigkeit .

Okologlsche Nachhaltigkeit ist ein dynamlscher Be-
griff und kann als eine besondere Form von Gleich-
gewichtszustand begriffen werden: Sie setzt voraus,
dass die durch menschliche Aktivititen verursachte
Anderungsrate der biotischen und abiotischen Fak-
toren der Art sind, dass ein Okosystem in gewisser

Weise selbsterhaltend bleibt. Dabei ist wichtig, dass

der Mensch Bestandteil des Okosystems ist.

Die okologische Wissenschaft hat die Vorstellung
von der Elasrizitit hervorgebracht. Man versteht dar-
unter die Fahigkeit eines Okosystems, trotz beste-
hender dusserer Zwinge zur Verinderung (Stress)

“eine kohirente Struktur und Funktion zu bewahren.

Ziel- einer nachhaltigen Ressourcen- und Umwelt-
nutzung ist eine optimale Gewichtung von Aspekten,
welche einen langfristig maximalen Gesamtkapital-
wert erreicht — dies unter Beriicksichtigung aller im-
materiellen und materiellen Werte von Ressourcen
und Umwelt. Immaterielle Werte sind sehr schwierig
abzuschitzen.

2 Diese Ausfiihrungen stellen das Verstindnis der Begriffe zum Zeitpunkt
der Durchfiihrung der Szenarioanalyse dar. Sie sind aus diesem Grund
_unvollstindig und beruhen nur zum Teil auf einer Literaturrecherche.
Genaue Literaturangaben mit denen sich die hier gegebenen Definitio-
nen verbessern lassen, finden sich im Anschluss an das Literaturver-
zeichnis.
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. Zur Nachhaltigkeit im Grossen Moos: Vorerst ist zu
bemerken, dass skologische Nachhaltigkeit im Gros-
sen Moos nicht losgelést vom Gesamtsystem zu be-
trachten ist.

Beurteilungsvariablen:

Fiir das Benennen der Beurteilungsvariablen orien-
tierten wir uns an der Frage: -

- Welche spezifischen Bedingungen kénnten 6kologi-
sche Nachhaltigkeit im Grossen Moos charakterisie-
ren? Aus der Sicht der Studierenden wurden folgen-
de Kriterien formuliert: ' ‘

* Die Anderung der Biodiversitit im Grossen Moos
mit der Zeit muss grosser oder gleich Null sein.

® Das Grundwasser muss Trinkwasserqualitit haben.

¢ Die jihrliche Ernte darf nicht grésser als die jihr-
liche biologische Nettoprimirproduktion sein, wel-

che die Festlegung von erneuerbarer Sonnenener-

gie widerspiegelt.

3.1.2 Okonomische Nachhaltigkeit

Nach ausfiihrlichen Diskussionen einigten wir uns
. auf folgende Definition:

Okonomisch nachhaltig ist eine langfristige Ge-
winnmaximierung unter Voraussetzung von Ko-
stenwahrheit und Erhaltung des Nutzens der
Ressourcen.

3.1.3 Soziale Nachhaltigkeit

Den Begriff «Soziale Nachhaltigkeit» definierten wir
direkt iiber die Beurteilungsvariablen.

Folgende Kriterien stellten wir fiir die Beurteilung
einer sozialen Nachhaltigkeit auf: ' '

Zufriedenheit jedes Einzelnen

!]eder Mensch ist gesund (entsprechend seiner kor-
perlichen Voraussetzungen).
~®Jeder Mensch kann
decken.
¢ Freundschaften und befriedigende s021alc Bezie-
hungen sind moglich.
. cher Mensch ist mit seiner Arbeit zufneden

social-life support system

¢ Die Kriminalitit ist gering.

- ® Das' Freizeitangebot bietet fiir jeden etwas (VCI‘C!-
' ne, Clubs, Sport, Musik, Kulturelles,...).

¢ Das soziale System ist wandlungsfihig. Neue Stré-
mungen werden nicht grundsitzlich unterdriickt.
Umbriiche kénnen aufgefangen werden.
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seine Lebensbediirfnisse

¢ Das politische System ist grundsitzlich demokra-
tisch organisiert. Mglichst viele Leute sollen sich
an den Entscheiden beteiligen wollen und kénnen
(Stimmbeteiligung). Dabei soll der Entscheidungs-’
prozess noch praktikabel sein (nicht ubcr Kleinig-
keiten abstimmen). ‘

® Die Arbeitenden erledigen mindestens die anfal-
lende Arbeit, die es braucht, um das Grosse Moos
nachhaltig zu gestalten.

® Es gibt keine Arbeitslosigkeit.

Bei einigen dieser Beurteilungsvariablen erscheint

eine Operationalisierung schwierig, weil die Grossen

nicht quantitativ messbar sind.

Obige Kriterien scheinen uns die wichtigsten Aspek-

te der sozialen Nachhaltigkeit zu erfassen. Trotzdem

sind natiirlich auch andere Aspekte nicht zu verges-

sen. In seinem Umfeld Bestitigung zu finden und

- das Gefiihl zu haben, auf sein Umfeld Einfluss neh-

men zu -konnen, tragen auch entscheidend zur Zu-
friedenheit bei. Auch die Altersstruktur und die Be-
volkerungsdichte werden ihren Einfluss haben, aber
scheinen uns nicht zentral zu sein.

Bei der Definition des Begriffes «Soziale Nachhaltig-
keit» bemerkten wir, dass wir von unserem Weltbild
und unserem jetzigen System ausgehen. Aber ist

denn das heutige soziale System nachhaltig? Bilden

wir nicht unser jetziges, moglicherweise nicht nach-
haltige soziale System ab?

3.2 Eigenschaften des Systems Grosses

Moos (Schritt 2)
3.2.1 Eindenken in das System

Um das System Grosses Moos genauer kennenzuler-
nen und es besser zu yerstehen, wurde eine Art Auf-
gabenanalyse durchgefiihrt. Im ersten Teil ging es
darum, Zielsetzungen und Vorhaben zu ermitteln,
welche die Interessengruppen im Grossen Moos verfol-
gen. Die Vorhaben der Interessengruppen, zum Bei-
spiel der Gemuseproduzcnten,, der Pendler, der Tou-
ristikindustrie, der Heimatverbinde u.s.w., werden

_ als wesentliche Momente einer zukiinftigen Ent-

wicklung des Grossen Mooses betrachtet.

Dies geschah einerseits disziplinir, indem sich die
Studierenden am Anfang der Fallstudie in ein Fach-
gebiet einarbeiteten (z.B. Pedologie, Okonomie oder
Soziologie) und withrend der Teilprojektphase ihr

~ Wissen anwendeten und vertieften, und andererseits

systembezogen, zum Beispiel im Rahmen von Tref-
fen der Fallstudienkommission mit dem Behorden-
beirat aus der Region, in systematischen. Erhebun-
gen der Teilprojektgruppen, in Form von Literatur-
studien und Gesprichen mit TrigerInnen der

- Fallstudie (Bauern, Behorden, Okobiiros und Wis-
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A I u/mw(

ARy,

Schritt2: Verschiedene Ziele und Strategien fir’s grosse Moos — aus der Sicht der Okologin, dés Okonomen und des Soziologen

’

senschafterInnen) oder an einer Veranstaltung in Ins,
auf der die Studierenden den Leuten im Grossen
Moos den Stand ihrer Arbeit prisentierten und
Ruckmeldungen entgegennahmen.

Die Form, wie in der Fallstudie die Wlssensmtegra-
tion vorgenommen wurde, entspricht dem Konzept
des gesamten Studienganges «Umweltnaturwissen-
schaften», nimlich dem Ziel oder zumindest dem
Versuch, eine Systemdynamik zu erkennen und zu

_verstehen (vgl. Scholz und Frischknecht 1994),

Jedes Ziel bzw. Vorhaben der Interessehgruppen
wurde einer der drei Ebenen Okologle, Okonomie
oder Soziologie zugeordnet, obwohl in einigen Fillen
keine eindeutige Zuteilung méglich war. Die Vorha-
ben werden im Folgenden ungeordnet und unbewer-
tet aufgefiihre.

-

Okologte3-

‘e (Wleder-) Ansiedlung seltener Tier- und Pflanzen-
arten — Wiesen, Kanile
* Schaffung, respektive Erhaltung und Aufwertung
von Lebensriumen fiir Kleinsiuger, Vogel und In-
sekten durch:
— Pflanzung von strukturrelchen Nlederhecken als
Tricesteine (Vernetzung).

“

Dic Leserlnnen mégen beriicksichtigen, dass es sich um ad hoc erstellte
Listen handelt. Eine umfassendere und angemessenere Behandlung tko-
logischer, 6konomischer und sozialer Problembercmhe finden sich in den
entsprechenden Kapiteln dieses Buches.
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— Verlagerung von okologlschen Ausglelchsflachen
vor Hecken.
- Fiillen von hohen Biumen; falls dlese nicht als
Windschutz fungieren.

— Schnitt der Wiesen teilweise erst-im Herbst.
~ Pflegekonzept fiir Windschutzstreifen.

¢ Heckenpflanzungen entlang von Kanilen

o Neue Kanalgestaltung durch standortgerechtcre
Bepflanzung

e Erhaltung “der offenen Landschaft im Grossen
Moos; Umsetzung: Keine Heckenpflanzung in der
Ebene, dafiir aber in der Hiigelzone :

¢ Forderung der 6kologischen Vernetzung mit oko-
logischen Ausglcwhsﬂachen (z. B Betrieb Belle-
chasse)

® Anbau urspriinglicher Getreidesorten

¢ Verhindern von zu starker Reinigung der Kanile

. und Kanalrinder

¢ Bewahrung des lindlichen Charaktcrs der chlon
keine Urbanisierung

¢ Bessere Integration der (natiirlichen) hydrologi- -
schen Verhiltnisse in - '
~ Okosysteme
— Produktion
— Tourismus

e Erhaltung der Ostseite des Neuenburgersees im
Ist-Zustand (Fliche, Art des Okotops), Minimie-
rung des jihrlichen Verlustes

- *Keine Verdnderung nétig, da Landschaft schembar
- intake :
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Okonomie:

¢ Langfristige Erhaltung der Existenz und des Le-
bensstandards
¢ Forstwirtschaft: Fordcrung der Nutzung des eige-
nen Holzes
e Landwirtschaft: Vereinfachung der Produktionsbe-
dingungen
¢ Verkauf oder Verpachtung von Kanalboschungen an
Landwirte zwecks Deklanerung als Ausgleichs-
flichen ' g
¢ Marktnischen: z.B. Rum aus Zuckerriiben
* In naher Zukunft nur noch Bio- und Hors- Sol Pro-
duktion (Nischenproduktion) ‘
e Landwirtschaftsamt des Kantons Bern: Umstellung
aller Betriebe auf IP ;
¢ Landwirtschaftsamt des-Kantons Fribourg: Land-
schaftsschutz durch multlfunkuonale Landwirt-
'+ schaft
* Fsrderung der Eigeninitiative der Landwirte durch
-Weiterbildung und Beratung (Kanton Fribourg)
* Von Grossabnehmern unabhingige Landwirtschaft
® Produktion und . Vermarktung von Chinaschilf
durch Landwirte
® Rationalisierung der Marktstrukturen
* FENACO: In Zukunft kein Extenso-Getreide
-eBauder T 10 ‘
¢ Forderung der Industrie
. Tourismusforderung

¢ Tendenz zu grosseren Landwnrtschaftsbemebcn

aus wlrtschafthchen Griinden

‘ Sozmle Ebene:

* Die Landwnrtschaft nicht iiberfordern mit
zu vielen Forderungen in zu kurzer Zéit
¢ Pflege der okologischen Ausgleichsfli-
chen nicht in erster Linie Bauern, sondern
Staat, . Naturschutzgruppen, etc.. verant-
wortlich (Vorbildfunktion)

¢ Bauern nicht zu Landschaftsgéirtner de-
gradieren ‘ \

3.2.2 Stirken-Schwichen-Analyse

In diesem Teil der Aufgabenanalyse wur-

den spezifische 6kologische, okonomische -
und soziale Eigenschaften des Grossen

Mooses gesammelt. Unter dem Aspekt der

Nachhaltigkeit wurden sie in einer Grup-
penentscheidung, an der alle Autorlnnen

teilnahmen, entweder als Stirke, Schwiche

oder ambivalente Grésse beurteilt.

Schritt 2: Stirken-Schwdchen-Abwigung
oder «Wie finde ick Zugang zum System?»
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Bodensubstanz

Okologie
STARKEN SCHWACHEN - AMBIVALENT
Umweltschutzgruppen Bodehnutzung Kanile ais
Bio-Anbau ‘| Anfangsbedingungen Verbindungselemente
. . .  Spezialisierung der
-Momentane Geringer Bioanteil . :
Landschaftsstruktur Landwirtschaft
: Verkehrsaufkommen CATT. EU

Vorkommen von selte- 4
nen Vogelarten, ﬁ::ngﬂ‘:‘fﬂmhe Bodentyp
Hasenpopulation Spezielle La d‘ haft
Interessante Biotope 1P wird stirker gefor- e sc’a
‘ g dert als-Bio-Anbau Gesetzliche Grundla-.

Starke Abhiingigkeit . |87

vom ersten Sektor

Durch Diingung konta-

miniertes Grundwasser

Kein Trinkwasser aus

dem Grundwasser

Abbau der organischen

Tab. 3.2.2.1 Stirken-Schwdichen-Analyse fiir die Okologie

Okonomie: »
STARKEN' SCHWACHEN ! ) AMBIVALENT
nicht ausgeniitztes unteréchied]iche Ge- starker Gemiisebau
Tourismuspotential setzesinterpretationen Strafanstalten in der
Rahmenbedingungen der Kantone Region
fiir die Landwirtschaft |-unsichere Existenz des .
) Bauernstandes GATT, EU
geographisch zentrale ‘
Lage ‘ fehlende Industrie
Herstellung lebensnot: | erhohte lnfrastruktur
wendiger Produkte leistung
Saisonierpotential Abha}nglgkeit von Sub-
Flexibilitit ventionen
Fallende Preise fiir
gﬁ‘ﬁ?eQuamat d. Pro Hauptprodukte
- hoher Steuerfuss
schlechte Verkehrser-
schliessung

Tab. 3.2.2.2 Stiirken-Schwdichen-Analyse fiir die Okonomie
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Soziales:

STARKEN

SCHWACHEN

AMBIVALENT

existierende Familien-
strukturen

Bereitschaft zur Um-
stellung auf IP

Offenheit d. Seelander
?)

viele Vereine
Problembewusstsein
Heimatverbundenheit

unausgewogenes, zu
kleines Arbeitsangebot

Nachfolgeprobiem auf
Bauernbetrieben

«Aussenseitervereine»
fehlen

schwindendes Anse-
hen der Bauern

Zu wenig Zusammenar-

Orientierungslosigkeit
mehr Pendler

Kirche
Zweisprachigkeit
Auslénderinnenanteil

beit der Verwaltungen
BE&FR

kein zeitgemésses An-
gebot fiir Jugendliche

Uberalterung? .

Tab. 3:2.2.3 Stirken-Schwiichen-Analyse Soxiales

| 3.3 Bestimmung von Einﬂussi'ariablen
(Schritt 3)

- Um ein System analysieren zu konnen, miissen die
fiir das System wichtigen und bestimmenden Ein-
flussgrossen gefunden werden. Diese Einflussvaria-
" blen sind bei der Entwicklung der Zukunftszenarien
von zentraler Rolle. ’

3.3.1 Erarbeitung der Einflussvariablen in Gruppen

Da an der vorliegenden Szenarioanalyse iiber 20 Per-

sonen teilnahmen, wurden zur Bestimmung der Ein-
~flussvariablen drei Gruppen gebildet. Jede Gruppe

hatte die Aufgabe, eine vollstindige Liste mit Ein-

flussbereichen und dazugehorigen Einflussvariablen
" vorzuschlagen. Die drei Gruppen waren bei der

Suche nach den Einflussfaktoren  unterschiedlich

Stml’turlege; Tecknik zur Biindelung der Einflussvariablen.

t
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Bottom-up-Strategie der Gruppe 1.

vorgegangen. Wihrend die Gruppen 1 und 2 ein
«bottom-up» - Verfahren anwandten, verfuhr die
Gruppe 3 «top-down». Beim «bottom-up» Verfahren
wurden zunichst die Variablen und dann die Ein-
flussbereiche bestimmt. Beim «top-down» Verfahren
wurde umgekehrt vorgegangen. ‘

Gruppe 1: ,

Zuerst wurden in einem Brainstorming Einfluss-
variablen gesammelt.. Diese wurden anschliessend
nach thematisch zusammengehérenden Variablen
sowie internen und externen Variablen sortiert. Fiir
die zusammengehtrenden Variablen wurden an-
schliessend neue Oberbegriffe definiert und diese
wiederum in Einflussbereiche zusammengezogen
(Wirtschaft, Politik etc.), bis ‘schliesslich alle Ein-
flussvariablen einem bestimmten Einflussbereich
angehdrten. .

Gruppe 2: , '
Diese Gruppe versuchte, mit Hilfe ei-
nes Brainstormings Einflussvariablen
zu finden und diese den Bereichen
Okonomie, Okologie, Soziales und
Technik zuzuordnen. Die erhaltene
Struktur wurde verworfen und die ge-
fundenen Gréssen-neu in einem ein-
fachen Relationendiagramm geord-
net. Die einzelnen Variablen wurden
beziiglich ihrer Relevanz bewertet,
wobei unwichtige Variablen ausge-
schieden wurden. Fiir zusammen--
gehorende Einflussvariablen wurde
ein iibergeordneter Einflussbereich
bestimmt und die Resultate tabella- -
risch dargestellt.
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Sammlung und Ordnur:zg von Einflussvariablen in Gruppen.

Gruppe 3:

Diese Gruppe definierte zuerst die Einflussbereiche
(Wirtschaft, Politik, Landwirtschaft, Okologic, Sozia-
les). Danach wurden die Einflussvariablen mit Hilfe
eines Brainstormings gesucht. Danach wurden. die
Variablen nach ihrem Sinn untersucht und Uber-

schneidungen zusammengezogen. Die restlichen

Einflussvariablen wurden in die einzelnen Einfluss-
bereiche eingeteilt und danach innerhalb dieser Ein-
flussbereiche neue Oberbegriffe definiert.

3.3.2 Ergebnisse

Um die Ergebnisse der drei Gruppen zu einem ge-
meinsamen Satz von Einflussfaktoren zusammen-
zufiihren, hat jede Gruppe ihre Einflussfaktoren
bewertet. Die wichtigen Faktoren wurden gekenn-
zeichnet. Die Gruppe 1 hat ausserdem «Storfakto-
ren» bestimmt, die das System «Grosses Moos» als
ganzes massiv verindern kénnten, die aber als sehr
unwahrscheinlich betrachtet wurden (zum Beispiel
grossere Naturkatastrophen, kriegerische Ereignis-
se). Die Gruppe 3 hat aus ihren Faktorengruppen je
einen Faktor ausgewihlt, entweder weil er die ande-
ren Faktoren implizit schon enthalten hat, oder weil
er am relevantesten fiir die betreffende Faktoren-
gruppe war. :
Nach einer kurzen Vorstellung der Gruppenergebnis-
se hat man sich entschieden, die Version der Gruppé
3 zu iibernehmen und zu ergiinzen (s. Tabelle auf der
nichsten Seite). Schhesshch entstand ein Satz von 24
Einflussfaktoren:

Die 24 Einflussfaktoren wurden in dle vier Bereiche
Landwirtschaft, Soziales, Politik, Wirtschaft und

FS

Auch hier handelt es snch um ad hoc Definitionen, die kurzfristig als Kom-
munikationsgrundlage geniitzt werden. Im Einzelfall sollten die LeserIn-
nen Abweichungen gegeniiber Standarddefinitionen bei der Lektiire des
folgenden Textes beriicksichtigen.
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Okologie eingeteilt. Um begriffliche
Klarheit zu schaffen und eine Kommu-
nikation. unter den Teilnehmerlnnen
der Szenarioanalyse zu ermoglichen,
wurden alle Einflussfaktoren definiert
‘und ein Glossar erstellt.

3.3.3 Definition der einzelnen
Emﬂussvarmblen*

Glossar Landwirtschaft:

Bewirtschaftungsart:
Die Bewirtschaftungsart wird durch
die Auswahl der anzupflanzenden Ar-
ten, durch die Fruchtfolgen und durch
die Intensitit der landwirtschaftlichen
" Nutzung bestimmt. Unter den Begriff
«Bewirtschaftungsart> konnen auch
Hors-Sol, Gentechnik fallen.

Bodenbearbeitbarkeit:

Zustand des Bodens, gemessen durch die Menge des
Aufwandes, der getitigt werden muss, um bei glei-
cher Bewirtschaftung denselben Ertrag pro Fliche zu
erzielen.

Produktionsmittel: ' .
In der Landwirtschaft eingesetzte Maschmen, Treib-
stoffe, Energie, Hilfsstoffe, Pestizide, Dungcr, usw.

Ertrag:
Die aus der Bewu'tschaftung des Bodens erzielte
Wcrtschopfung bemessen als kg pro ha.

Glossar Soziales:

Pendlerstrome:
Verkehrsaufkommen vom und nach dem grossen -
Moos. Die Migration, verstanden als Zu- und Ab-
wanderung von Wohnbevilkerung ist in diesem Fak-
tor nicht enthalten,

Woklbefinden:
Subjektive Zufriedenheit der Individuen. Diese zen-

trale Grosse wurde als nicht oder schwer messbar be-
trachtet. Als Unterbegriffe gehdren dazu: Freizeit,
Lebensstandard, soziale Integration, Arbeltsstellung
(selbstindig, angestellt)

Offentliche Meinung: h

Unter dem Begriff «Offentliche Meinung» smd auch
Wertewandel, kulturelles Angebot, Bildung, Medien
zusammengefasst.

Beviolkerungsstruktur: -

Diese Variable wurde als schwer definierbar und ope-
rationalisierbar betrachtet. Sie wurde deshalb auf
den Aspekt der Bevolkerungsdichte reduziert.
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Glossar Politik

"EU
ertschaftsgememschaft europaxscher Staaten

Interessenverbinde:

Gruppierungen (Industrie-, Landwirtschafts-, Um--

weltverbinde, Vereine, Organisationen), in denen
spezifische Interessen organisiert sind, um diesen im

politischen und gesellschaftlichen Prozess méglichst -

viel Gewicht zu verleihen.

Gesertze:

'Sowohl schriftlich festgelegter politischer Wille (Ge-

setze, Verordnungen), als auch deren Auswirkungen
in der Praxis (Subventionen, Direktzahlungen,
Raumplanung).

Ver@alz‘ungen:

Vollzug der Gesetze. Verwaltungen arbeiten zum Teil
auch bei deren Ausarbeitung mit und liefern fachli-
chen Hintergrund. ,

'WIRTSCHAFT POLITIK LANDWIRTSCHAFT

OKOLOGIE SOZIALES STOREREIGNISSE

Technische Entwick- Sorten

Technik l Internationale Politik I l Produktionsart | Biotische Faktoren ‘ Strukturelles )

Politikformﬁlierung

Grossabnehmer Be:/Entwisserungs- -
GATT Regierungszusam- system
‘ Politikumsetzung "
flache

Preise

Subventionen ;
Maschinen

Direktzahlungen

Energieverbrauch
Raumplanung X

Art. 31b”

Interkantonale Zusam-
menarbeit

Einsatz.von Hilfs-
stoffen

'

Arbeitsangebot im GM
Tourismus

Kapital

Realeinkommen

Hypozins
Steuerfuss

lung Umweltverbande Fruchtfolge

Forschung Industrieverbande Hors-Sol Gentechnik .
 Gentechnik Landwirtschafts- Produktionsbedin- - . [[2

Markt = verbédnde gungen |

Qual. abiotische
Faktoren i

Konflikte (z.B. Krieg)
Naturkatastrophen

Artenzahl
Bkol. Ausgleichsflache
Kanalbépﬂanzung

Alterstruktur.
. Urbanisierung
Verkehrsaufkommen .

! Privates

Freizeit

Wasserqualitat

y ) Lebensstandard
Luftqualitat Flexibilitit
‘ Sukatnt. abiotische ] Offentliches ’

7 Klimatische Ereignisse Wertewandel
Globale dkol; Ereignis- Kulturelles Angebot
se - “.{| Bildung

Medien

Tub. 3.3 Bestimmung der Einflussvariablen ankand des Beispiels der Gruppe 3:

Die Einflussbereiche sind. in den Spalien-

titeln aufgefiibre. Darstellung: - LANDWIRTSCHAFT
Die Einflussbereiche sind unterteilt in mehrere
Oberbegriffe. Darstellung: | Produktionsart J

. Diese Oberbegriffe helfen bei der Strukturierung und Vernetzung der Ein-
zelfaktoren. Sie werden spiter nicht mehr gebrauchs. Als Bmpzel fiir die

- Landwirtschaft sind diese Oberbegnﬂe .

o Produktionsart

® Produktionsbedingungen

® Produktionsmittel

¢ Ertrag
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Die einzelnen Einflussfaktoren sind unter ikrem zugehirigen Oberbegriff
aufgelister. Die grosse Zakl (67) der Einflussfaktoren verkindert, dass wir
die Analyse mit gleichem Gewicht fiir alle Faktoren durchfiihren kinnen. Aus
diesem Grund wurden nur die fiir feden Oberbegriff am relevaritesten Ein-
flussfaktoren fiir die spitere Bearbeitung beriicksichrigt. Die ausgewiihlten
Variablen sollten fiir den Oberbegriff eine «suffiztente Statistik» darstellen,
d.h. eirien variablen Berzich repriisentieren kinnen.

Darstellung dieser relevantesten Einflussfaktoren

Oberbegriffe, die gleichzeitig als Einflussfakto-
ren eine Rolle spielen, werden wie folgt darge-
stellt:
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Glossaf Okologie , . .

Okologische Vernetzung: ‘
Verbindung von Naturschutzobjekten (Feldgehslze,
Feuchtgebiete etc.) durch landschaftliche Struktur-
elemente wie Hecken, extensiv bewn'tschaftctc
Grunlandstrcxfen, Ackerrandstreifen usw.

Schidlingsdruck:

Bestimmungsfaktor (Messgrosse) fiir wirtschaftliche
Schiden an Pflanzenkulturen, die durch pflanzen-
schidigende Organismen verursacht werden. Wichtig
ist das Phinomen der Schidlingsresistenz, d.h. dass
bestimmte Organismen gegeniiber der gegen sie ein-
gesetzten Biozide unempfindlich werden kénnen.

Bodenqualitis: .
Biologische, chemische und physikalische Elgen-
schaften des Bodens.

Seewasserspiegel:
Pegelstand der drei an das Grosse Moos angrenzen-
den Seen, reguliert durch den Menschen.

Tresbhauseffekt: : ‘
Generell: Absorption der von der Erde abgestrahlten
Wirme(IR-)strahlung durch die Atmosphire und
dadurch verursachte Erhshung der Durchschnitts-
temperatur auf der Erdo_berfléiche (natﬁrlichcr Tteib-
hauseffekt). ‘ ‘

Speziell: Verstirkung "des natiirlichen Treibhaus-
effektes durch Emission von «Treibhausgasen» wie
H,0, CO, oder CH,.

Glossar Okonomie

Innovation:

Entwicklung und Umsetzung neuer Techniken. Ins-
besondere sind Gentechnik und )

Wr.éeﬁrserscﬁlzessaﬂg

Der Begriff beinhaltet sowohl die Quantitit der Ver-
kehrswege schlechthin, wie auch die Qualitit der
Detailerschliessung (Autobahn—-Hauptstrasse—Fahr-
weg, Schnellzug—Regionalzug).

. Beschaftigungsstruktur:

Aufteilung der Arbeit in die drei Wirtschafessektoren
Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistung,.

Arbeitslosigkeit:
Anteil der Personen ohne bezahlte Arbeitsstelle, aus-
genommen sind die Nichterwerbstitigen.

Eigentdmsverﬁﬁ/tnisse
Die Verteilung des Besitzes auf die Bevolkerung,.

3.4 Die Einﬂilssmatrix (Schritt 4)

Um die Einfliisse innerhalb der verschiedenen Ein-
flussgrossen zu bestimmen, wird eine Einflussmatrix
erstellt, wobei jede Einflussgrésse sowohl als Zeilen-

‘wie auch als Spaltenelement auftritt. Dabei wird der
-Einfluss einer Zeilengrosse auf die Spaltengrossen

betrachtet und nach folgenden Kntenen beurteilt:

0 =kein Einfluss

1 = geringer Einfluss, wobei ein «indirekter Einfluss»
ausdriicklich ausgeschlossen w1rd

2 =starker direkter Einfluss _

Die so entstandene 24 mal 24-Matrix beinhaltet 552

Einfluss- Bczwhungen

. Diese Systemmatrix wurde in €inem ersten Schritt
~von allen 25 TeilnehmerInnen der vorliegenden’

Szenarioanalyse ausgefiillt. So war es moglich, dass
sich jeder selbst in die Zusammenhinge des ausge-
wihlten Systems hineindachte. Das in der Teilpro-

Hors-Sol Anbautechnologien fiir
die Landwirtschaft relevant. § o | , "l i
. . 2 3 3 g g
Markestrubtur: 3 % i E _ % i 5 : § HHE § %
Krifteverhiltnis zwischen *Pro- E g | § § Blalt § j g -E 4 § % il g g )
duzenten, Verteilerorganisatio- rovaiial o] F 1 of 1 21 of °f 1 oL 2 °f = *{ o1 2] oI o] o] of °f o o]
Wiariastrukian 2] o] ol il 2L 2] 2L ol 2l ol ] 1L of "L ol of L o8 ol o1 +1 '] - 7L ¥
nen und . Konsumenten. Im iopres 2] 2] of 2} o] of of o] 5T of of 2| o] 2] 2] ol o] ol o] of of o] 1| 1§ s
. . Vorohrsarschiossung o] ] of of *] o] ol ol ol ol o 1] o] o[ o] =l of ol ol i1 2l ] 7] % =«
. Agl‘armarkt haben Grossvertei- 1f o1 of of o] 1F 1] o] Tof of o] of o] of ol 11 of o[ of of 2] 1} [ of =
. . JAreRsiosighek 1 6] o of 1 °F 1 °] ©of o1 o o] °] oI °f. o1 ©ol o] °}f o] <l o] 2 ;5[__9‘
]Cr, landwirtschaftliche Genos- Erontumsvomatnisse o] 1 o] o] of o] of ol 1 2] ol 2| o] ] of o] ol of o] ol 7] 2] 2 |I =
T - . {=1] . 2 2 2 1 o 1 o ) 2 1 2 1 [ 1 1 o [ [} o] 2 2 1 2 2 %
senschaften und auch die Di- Troressonverbinde 7] 2] o] 2] 1 1] of of ol 2] 2 2] o] "] '} 2ot 7] of o} o] o 1} 2| =1
rektvermarktung ein Gewicht. 5= N S ) ) ) R
: . Bewkischalt - ° 5] © 7
GATT kommt, Marktnischen —[EEss= 0 N T ) ) Y ) ) ) A ) )
1 M Produidionsmitiof o] of o] -of ol o] o} o] o] o] of -of ¢ o] 2} 1} 2} 2] 1 1] o] of of of 1o
und Alternatlven sind gcfragt. lemaa 2] of o] o] 13 1] 2] ol o] of ol 2f o] 1} of ol ol 1] of o] o] of +] ol =
: . Skoogiacha Vemalig o] o] o] o] o] of of o} o] of o 1] of 1§ 1] o] 1] 1 o] 1] o] of +] of *
gearuck 3 ) e ) o] 1] o] W
Energiepreis: i 0 B ) ) S 2 )Y 3 A ) A ) ) I
2 ] 1 1 13
Der Energiepreis kann neben = 0 R I Y ) ) ) ) ) ) ) ) 3 ) ) 6 ) ) ) ) B
dem «Roh»-Preis auch Len- Pendiorsioms 5 ol o] 2] 21 o] 31 o] ol of o of ol ol o] o] ol of o) i1 ol 21 2] 2| ==
. . o [Revolksrungsstnidur 1) o] 2] 1] 1] of of 1} ol of of of of of +] ol o] of of 1} o] 2} f iz
kungsabgaben beinhalten. Die Wonibefinden 2L o1 5] o ol o o] o] 71 o [ ol o] o o ol o] ol ol ol z] 7] ol | s
=, i . . [Oentiiche Momung 1 of of 11 11 o} ol ol 2] 1] 1] 3f ol ol of 21 of o] o) ol ol of 21 ol =
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N
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7

Schritr 3: Feststellung der Einflussfaktoren oder «Welche Farben brauche ick fiir das Grosse Moos?»

jektphase erarbeitete Wissen konnte somit in die

Einflussbeurteilung eingebracht werden.

Die von den Einzelnen erarbeiteten Matrizes unter-
. schieden sich teilweise deutlich. Dafiir gibt es ver-

schiedene Griinde wie z.B':

¢ Den unterschiedlichen Skalenniveaus und dem

unterschiedlichen Niveau der Punktevergabe (die -
Wertungen «starker/kéinen Einfluss» wurden hiu--

fig/spérlich vergeben).

. @ Der unterschiedlichen Interpretation der Einfluss-
grossen. Trotz genauer Definition dieser Grossen
ist eine unterschiedliche Interpretation méglich.

* Den unterschiedlich gesteckten zeitlichen und
rdumlichen Grenzen. ‘

® Den verschieden interpretierten indirekten Em—
fliissen.

* Dem untcrschledhchen Vorwissen.

* Den «Beurteilungsfehlern» auf Grund von Ermii-

dungserscheinungen beim Ausfiillen der iiber 500
Matrixelementen.
¢ Dem unterschiedlichen Fachwissen aus den Teil-
-projekten. '
Die doch recht unterschiedliche Beurteilung des Sy-
stems «Grosses Moos» durch die einzelnen Teilneh-
mer war Anlass dazu, die Matrix nochmals in sechs
, Gruppen zu revidieren. Dabei hatte jede Gruppe nur
einen Teil der Matrix zu bearbeiten.
Um eine einigermassen einheitliche Matrix zu errei-
chen, wurden folgende Punkte vorher festgehalten:

* Die Bewertung innerhalb der Kleingruppen soll

aufgrund des Mehrheitsprinzips fallen.

¢ Die Einfliisse werden bezogen auf das Grosse Moos
“beurteilt. :

. Berucksmhtlgt werden heutige und mogliche
‘zukiinftige Einfliisse.
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¢ Indirekte Einfliisse wer-
den nicht beriicksichtigt
(also mit <«keinen Ein-
fluss» bewertet). '

Die Werte aus den einzel-
nen  Gruppen wurden
dann in einem Gruppen-
entseheidungsproiess. zur

«Konsensmatrix» - zusam-
mengefiihrt (siehe Abbil-
dung 3.4). ‘

Nach dem Ausfiillen der

- Matrix kann fiir jede Ein-

- flussgrésse eine  Zeilen- -
und eine Spaltensumme
berechnet werden. Die
Zeilensumme ist ein Mass
fiir den Einfluss einer Sy-
stemgrosse auf die ande-
fen ~Systemgrossen und
entspricht . somit ihrer

«Aktwnat» Entsprechend 1st die Spaltensumme ein

Mass dafiir, wie stark eine Systemgrosse durch die

anderen Systemgrossen beeinflusst wird und ent-

spricht somit ihrer «Passivitit»,

‘3.5 Darstellung der Einflussmatrix /

System-Grid (Schritt 5)

Um ¢ine bessere Ubersicht zu gewinnen, kann aus
der Matrix ein System-Grid generiert werden, wobei
das Koordinatensystem durch die Achsen «Aktivitit» .
und «Passivitit» aufgespannt wird. Entsprechend
werden alle Einflussgréssen anhand ihrer Zeilen-
und Spaltensumme in das System-Grid eingetragen

" (siehe Abbildung 3.5.1).

Durch den Punkt mit den Koordinaten (n, n) wird
eine Waagrechte und eine Senkrechie gezogen, wo-
bei n = Gesamtaktivitit plus Gesamtpassivitit geteilt .

> :

Aktivitat

aktiv ambivalent

puffemd passiv

Passivitat

Abb. 3.5.1 Das System-Grid -~
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)

‘durch die Anzahl Einflussgréssen bedeutet. Damit
wird das System-Grid in vier Teile geteilt.

Dies¢ Darstellung dient zur Normierung der Matrix.
Dabei entstehen vier Sektoren mit folgcnden Bedeu-
tungen:

aktiv: In diesem Sektor befinden sich wenig béein-_

- flussbare Gréssen, welche aber selbst einen starken
Einfluss auf andere Grossen ausiiben.

passiv: Diese Grossen werden durch ande- - -

Sckrint 4: Erstellen der Einflussmatrix:

a) aktive (schwarze) und passive (weisse) Faktoren
b) puffernde Faktoren

¢) ambivalente Faktoren

Einflussgrossen auf ca. 10 Kenngrissen reduziert

werden. Diese Kenngréssen sollten reprisentativ fiir .
mogliche Zukunftsszenarien sein, .

Die Reduktion wurde in 6 Gruppen 2 ca. 3 Personen

durchgcfuhrt und stiitzte sich auf die Einflussmatrix

und das System-Grid. Jede Gruppe musste sich auf

ungefihr 10 Kenngréssen einigen. Dabei wurden

zwei unterschiedliche Methoden angewendet:

Konsentierie Matrix

re Einflussgréssen stark beeinflusst, ohne aktiv - ambivalent
aber selbst einen starken Einfluss auszuii- :
ben. ‘

. . . ’ 26.64 Gesetze |
ambivalent: Die Grossen dieses Sektors XEU
werden selber stark beeinflusst, beeinflus- '
sen aber andere Systcmgrossen cbenfalls
stark. Interesseryerbande X

. ) X Marktstruktur
puffernd: Entsprechend weisen puffernde ,
Einflussgréssen selber einen geringen )
. . " . Bewirtschaftungsart X
Einfluss auf andere Systemgrossen auf, XEnergiepreis g :
ihre Beeinflussbarkeit durch and S : x Treibhauseffekt | X Innovativitdt
ihre Beeinflussbarkeit durch andere Sy- 133 e e - -
stemkomponenten ist JCdOCh ebenfalls ge- Eigenaruatiunden Xo X Buslkerungssiuktur . X Offentiiche Meinung
rlng Schadlingsdruck - verkehrserschliessung X produktionsmittel
Beschaftigungsstruktur X . . )

.y ; . . ) { Bodenbearbeitbarkeit X Wohibefinden

Das System-Grid fiir die konsentierte Arbeitslosigkel X { olocische V
ologische Vernetzung

24x24 Matrix ist in der Abblldung 352
dargestellt.
Da fiir das weitere Vorgehen 24 Einfluss- 1.
grossen zu viel sind, um noch praktikabel N Ll passiv
zu arbeiten, mussten mit Hilfe der Ein- 0 133 266"
flussmatrix und des System Grids die 24  Abb. 3.5.2 Das System-Grid der 24 Variablen
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‘Schritt 4: Redubtion der Matrix oder «Welche Farben brauche ich wirblich®» (Die Stb’reréigﬂfss? gehiiren immer dazul)

1) Zusammenfassen ihnlicher Einflussgrossen zu neu-

en iibergeordneten Faktoren.

Dabei wurden Einflussgrossen, die auf dem Sy-

stem-Grid nahe beieinander lagen undfoder dhn-
. liche Einfliisse in der Einflussmatrix aufweisen zu

neuen Uberbegriffen zusammengefasst.

2) Auswa/z/eﬂ von charakterlstlschen Emﬂussgrossen‘
(Ausschlussprinzip). .
Dabei wurden einzelne Einflussgrissen exempla-
risch ausgewihlt. Die iibrigen Gréssen wurden
vernachlissigt. Sie sind nicht in einer Kcnngrosse

enthalten.

Die Tabelle 3.5.1 zeigt die Kenngrossen die in den 6

Gruppen erarbeitet wurden.
Nachdem alle 6 Gruppen ihre 10 wichtigsten Kenn-
grossen bestimmt hatten, wurden diese im Plenum

einzelnen Gruppen methodisch verschieden vorge-
gangen waren und trotzdem erstaunliche Ahnlichkei-
ten bei der Auswahl ihrer Einflussfaktoren aufwie-

-sen. In der Diskussion der einzelnen Kenngréssen

erkannten wir, dass die Kreation neuer, iibergeordne-
ter Faktoren (Methode 1) keine eigentliche Reduk-
tion, sondern lediglich eine Zusammenfassung von
mehreren Kenngréssen zu einer neuen darstellt. Man
miisste diese Uberbegriffe neu definieren, wobei es
sehr schwierig wire, eindeutige, alternative Auspri-
gungen zu definieren, da ein Faktor viele Begriffe
beinhaltet. Deshalb beschlossen wir, die vorhande-
nen Begriffsdefinitionen beizubehalten, uns auf Me-
thode 2 (Auswihlen) zu beschrinken und das Re-
duktionskonzept der Gruppe 1 zu iibernehmen. '
Bei der Auswahl der 10 endgiiltigen Kenngréssen

itbernahmen wir zuerst diejenigen Einflussfaktoren,

die bei der Mehrheit der Gruppen (also mindestens

einander gegeniibergestellt. Es zeigte sich, dass die

Gruppe 1 2 3 4 5 6
Methode 1’5 Einflussbereiche, | Auswahl Auswahl, Zusam- ‘Auswahl Zusammehfassen Auswahl
‘je 2 Einflussgrossen menfassen gemischt '
Kenngrdssen EU EU EU : | Bevélkerungsdichte | EU EU "
Ge’setze Gesetze Gesetze Bodenqualitét Energiepreis . Okologlsche Vemet-
{ Okologische Ver- Okologische:Ver- ~ | Energiepreis’ Agrarprodhktion Instrumente zung
Netzung netzung ' Produktion lnnovation Bevolkerungs- Bew1rtschafturigsart
ngirtschaftungsart Bewirtschaftungsart Natureinﬂﬁsée Verkehrserschlies-v struktur . - Gesetze
Energiepreis lbffentliche Meinung Bevolkerungs-' sung h"/[obilitiit Energiepreis
Seewasserspiegel Bodenqualitat | struktur N Okologie Interessenverbinde
'  Pendlerstrome ) Mark;struktur ' ‘Beschéiftigungs- Kultur Bodenqualitit
offentliche Meinung | Arbeitslosigkeit struktur o Innovation Innovation '
Ertrég ‘ Bevoélkerungs- Marktstruktur Beschiftigungs- -
Marktstruktur struktur Eigentumsverhalt- situation
. nisse
Interessenverbande

Tab. 3.5.1 Resultate der Kenngrisssenreduktion
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Marktstruktur

Energlepreis

Beschéitigungsstruktur -

EU

Gesetze

Bewirtschaftungsart

Okologische Vernetzung

Bodenqualitat

Bevdikerungsstruktur

“jeoin|=leo|m|=lolwn] . |Bewitschaftungsart

Offentliche Meinung

glofal=lo]=|rlnl-{n]e Markistruktur
slojoje|oloim]mw]|o]ole Energiepreis
ol+|=|eleleo]|~]|=]|e| e |~ |Beschaftigungsstruktur

slajolo|lele|le|n] o) ol «|Geseze
slolololaln]«lolel ol o |Bodenqualitat

alololeloleal =]~ | ol - |Bevikerungsstruktur
olo|alalolalx]n]o] ] [Otentiche Meinung

olol|lo|eo]lele]|ele]|elo]o|ru

-
o

Passivsumme

Tolv]a]|e]le]a]=]e]~«] o] o|Okolgische vemetzung

o
o

APS=

Tab. 3.5.3 Die Einflussmatrix mit den redusierten Kenngrissen (APS =
average post-score).

4 mal) aufgelistet waren. Dazu zdhlten die Kenngros-.

sen EU, Gesetze und qulogischc Vernetzung. Die
iibrigen Einflussgrossen wurden dann demokratisch

durch Abstimmungen bestimmt, da es unméglich:

schien, auf eine andere Weise zu einem Konsens zu
gelangen.

Das Resultat unserer Emﬂussgrossen Rcduktlon ist -

in Tabelle 3.5.2 dargestellt.

Tabelle 3.5.3 zeigt die reduzierte Matrix.

Das System-Grid der rcduzwrten Matnx wird in Ab-
bildung 3.5.3 gezmgt. '

Schrist 5: System-Grid oder «In welche Bereiche gehiren die Farben?»

“UNS-Fallstudie '94

15 akdiv amblvalent
X Gesetzg
104 EU
X Markistruktur
57 X Energepreis X " X Rewinschaftungsart
| . i Offentliche Meinung
Bodenqualitdt - x Beval erungsstruktu'rr
X Beschaftigungsstruktur
X Okologische Vernetzung
1 pufternd passiv -
0 T T T — et [ T T
0 5 10 15
Abb. 3.5.3 Das reduziterte System-Grid
Bereich '| Kenngréssen
Politik U
Gesetze
Wirtschaft Energiepreis )
) Beschiftigungssituation
Soziales Bevolkerungsdichte
. Offentliche Meinung.
Okologie Okologische Vernetzung
Bodengqualitit :
Landwirtschaft Bewirtschaftungsart T”'b’ 35.2
) Marktstruktur - Die auf 10 redu-
zterten Kenngrissen
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3.6 Ergebnisse der Systemanalyse
(Schritt 6 und 7)

Betrachtet man die Einflussgrﬁssen und ordnet sie
mit Hilfe der MIC-MAC-Analyse nach ihrer Akti-
vitdt (Tabelle 3.6), so ist eindeutig zu erkennen, dass
lokale ©kologische: Kenngréssen selbst sehr passiv
sind, d.h. sie werden von den anderen Faktoren stark

beeinflusst. Um diese Grossen effizient und langfri-
stig zu verbessern, muss an jenen Kenngrossen ange-

packt werden, die selbst stark aktiv sind.

1. EU . . 13. Innovativitit

2. Gesetze 14. Bewirtschaftungsart

3. ]ntéressenverbﬁnde 15. Schadlingsdruck

4, Verwaltung 16. Produktionsmittel

5. Marktstruktur 17.- Arbeitslosigkeit

6. Energiepreis 18. Bodenqualitit

7. Treibhauseffekt - 19. Seewasserspiegel
8. Eigentumsverhaitnisse | 20. Bevolkerungsstruktur
9. offentliche Meinung 21. Verkehrserschliéssung '
+10, Ertrag 22. Beschaftigungsstruktur
11. Pendlerstrome 23. Bodenbearbeitbarkeit
12. Wohlbefinden 24.76kologisché Vernetzung

Tub. 3.6 Rangordnung der Einflussvariablen nach ihrer Abtivitit (/tervor—
geﬁoben sind die lokalen ikologischen Variablen)

Betrachtet man ‘die direkten und indirekten Inter-
aktionen der Einflussgrossen, haben Faktoren, die an
hoherer Stelle stehen mehr Einfluss auf das Gesamt-

Bewwtsz;l:taﬂungs- - Bodenqualitat
A
Energiepreis
EU Gesetze
' ' . /
Offentliche Beschaftigungs-
Meinung Marktstruktur - struktur
/
Okologische Bevdlkerungs-
Vernetzung struktur

Abb. 3.6 Schritr 6: Gerichteter Graph der redusierten Matrix. Der Ubersichr .
halber sind nur die starken Einfliisse eingezeichnet.

system als Faktoren, die an niedrigerer Stelle stehen.
Beispielsweise hat der Beitritt oder Nichtbeitritt der
Schweiz zur EU einen grosseren Einfluss auf die an-
deren Faktoren als die Verinderung des Grades der
okologischen Vernetzung,

Von der reduzierten Matrix konnen die gegenseiti-
gen Einfliisse auch in einem gerichteten Graphen
(siche Abbildung 3.6) dargestellt werden.

Schrire 7: Mir der MIC-MAC-Analyse wird die Rangreike der E mflussfa.étareﬂ aufgrund d:re,éter und indirekter Embmdurzgm in das System aller Vana-
blen bestimme. .
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Schritt 8: Trendprojektion der Einflussberciche oder «Wie werden meine
Farben in 20 Jakren aussehen?»

Gzenarloanalyse

4, Trendpro;ekttonen (Schrltt 8)

Um alternative Zukunfeszenarien fiir das Grosse

- Moos zu erarbeiten, mussten mogliche zukiinftige

Ausprigungen der Einflussgrossen erarbeitet und zu

"moglichst konsistenten Szenarien kombiniert wer-

den. Dazu benutzten wir di¢ Methode der Konsi-
stenzanalyse. Da dieses Vorgehen mit allen 24 Ein-
flussgrossen zu aufwendig wire, beschrinkten wir
uns fiir die Trendprojektion auf eine kleinere Zahl
von sogenannten Kenngrossen (reduzierte Matrix).
Die Ausprigungen sollen aufzeigen, wie sich die ein-
zelnen Kenngrossen in Zukunft prisentieren konn-
ten.

* Jede Kenngrésse wurde von einer Peison bearbeitet.

Dabei wurde die Kenngrésse noch einmal kurz defi-
niert, ihr Ist-Zustand beschrieben und mbglichst un- .
terschiedliche zukﬁnftige Ausprigungen erarbeitet.
Dabei wurde von einem Zeitrahmen von 20 bis 50
Jahren ausgegangen.

Im Plenum wurde dann jede

Kenngiésse Auspriigungen

einzelne Kenngrosse bespro-

EU . a - Beitritt zur EU

c Kem Beltntt, lsolatlon der Schwenz

Gesetze a

mekir Flichen, mehr Vernetzung

plétze, Schutzgebiete usw.)

b - Kein Beitritt, bi- und multilaterale Abkommen (Ist-Zustand)

Schwerpunkt: Oko]oglsche Gesetze (Subventionierung von dkologischer
Bewirtschaftungsweise, strenge Umweltvorschriften)

b Schwerpunkt: technologische Gesetze (Hors-Sol auch auf Landwirtschafts-
gebiet erfaubt, ertragsonentlerte Subventionierung)

¢ Keine Subventions- und Bewmschaftungsgesetze

weniger oder gleichbleibende Flachen, keine Vernetzung

Grosse Abhangigkeit von wenigen Abnehmern
Flexible Abnehmerstrukturen (Direktverkauf, Marktfahrerei)

Intensivierung der Landwirtschaft auf ganzer Fliche
Extensivierung der Landwirtschaft auf ganzer Fliche
¢ Andere Nutzung der heutigen landwxrtschafthchen Nutzﬂache (Golf-’

Exfergiepreis a gleichbleibend oder sinkend
starke Erhohung
Bevélkerungsdichte a gleichbleibend
starker Anstieg

Umwelt und Nachhaltigkeit als Anliegen, vielfiltige Presse
Bequemlichkeit, Konsum und Egoismus, Pressemonopolisierung

Bodenqualitat Bodenqualitat konstant
b, Bodenqualitit wird schiechter
Beschaftigungssituation a  Gleichbleibende Sektoren (evtl. Sektor 1 grosser)

Abnahme Sektor 1, steigende Arbeitslosigkeit
¢ Abnahme Sektor I, gleichbleibende oder sinkende. Arbeitslosigkeit

“chen und ihre Ausprigungen

“auf der Grundlage der Vorar-
beit bestimmt. Dabei haben
wir versucht, folgende Krite-
rien zu beriicksichtigen:

¢ Ausprigungen wihlen, die
sich ‘stark unterscheiden
(Extremszenarien).

® Moglichst wenige Auspri-
' gungen bestimmen, da der
Aufwand fiir die Konsi-
stenzanalyse iiberpropor-
tional mit der Anzahl Aus-
prigungen steigt. Auch
wiirde man bei zu vielen
Ausprigungen leicht die
Ubersicht  verlieren. Wir
haben uns darauf geeinigt,
pro Kenngrosse nur zwei
bis drei Ausprigungen zu
bestimmen.

* Die Ausprigungen sollten
mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit in den nich-
sten’ 20 bis 50 Jahren auf- ‘
treten konnen. '
e Falls moglich, sollte der
Ist-Zustand als Ausprigung
vorkommen. -

Nach langen . Diskussionen
und kurzen Abstimmungen
haben wir folgende Auspri-
gungen in ~Tabelle 4 be-

 Tab. 4 Kenngrossen und ihre Ausprigungen.

UNS-Fallstudie 94
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4.1 Die Konsistenzmatrix

Die Konsistenzmatrix dient dazu, die verschiedenen
Ausprigungen gcgéneinander,auszuspiclen und zu
verifizieren, ob ihr gleichzeitiges Auftreten konsi-
stent ist oder nicht. Dazu wurden unsere 10 Kenn-
grossen mit ihren verschiedenen Ausprigungen hori-
zontal und vertikal gegeneinander aufgetragen, so
dass eine 24x24 Matrix entstand. ‘

Fiir die Bewertung der bestehenden oder mchtbestc- '

henden Korrelation standen die drei verschiedenen
Werte -1, 0 und 1 zur Verfugung, die folgendes be-
‘deuteten:

® Werr 1: War die Beziehung konsistent und wider--

spruchsfrei, dann erhielt sie eine positive Bewer-
tung, also 1. Positive Bewertungen wurden vérgc-
ben, wenn beide Ausprigungen der Einflussberei-
che gemeinsam auftreten kénnen. Es Kann z.B.
eine Khmaerwarmung durch den Treibhauseffekt

. und gleichzeitig ¢in Schmclzcn von Eismassen
stattfinden.

® Wers -1: War die Beziehung inkonsistent und wider-
spriichlich, d.h. die Kombination der beiden Aus-
. prigungen kann nicht auftreten, wurde eine -1 ver-

geben. Eine Klimaerwirmung bei sinkendem CO,-
Ausstoss tritt z.B: nicht auf.

e Wert 0: Eine 0 in der Matrix bedeutet, dass keine di-
rekte Beziehung zwischen den Ausprigungen vor-
handen ist. Beispiel: Zwischen dem Ergebnis der
Fallstudie 1994 und dem Ausgang der Fussball-
weltmeisterschaft besteht kein Zusammenhang,

-Nachdem ' jeder Student fiir sich eine Konsistenz- -

matrix nach seinen Vorstellungen ausgefiillt hatte,
wurde die ganze Matrix in drei Teile geteilt und
nochmals von drei Gruppen iiberarbeitet. So wurde
jede einzelne Kombination zweier Ausprigungen
von mehreren Studenten diskutiert. Die drei Teile
wurden nachher wieder zusammengesetzt (sieche: Ab—
bildung 4.1).

4.2 Szenarien (Schritt 9)

'4,2.1 ~Vorgéhen

Es wurden drei verschiedene Szenarien erstellt, wo-
bei zwei unterschiedliche Vorgehensweisen ange-
wandt wurden:

Beschéftigungssituation

a) Sektor 1, ader sil
b Ab
¢) Gleichbleibende Sektoren

a) Schlechter

ighait

Sektor 1,

Bodengualitat

uopenyssBunbiyyeyoseg

b) Konstant*

dffentliche Meinung

) B it, Konsum und Egoismus, Presssmonopolisierung

teyjenbuepog
Bunuisp eydipueye
sieideibieusy

Jnumiswaw ‘
BunziewssA ‘oo
ezjes09)

syoIpsburuesjoreg
' uesbunyeyosumeq

b} Umwaelt unid Nachhaitigkeit als Anliegen, vielféltige Presse

Bevdlkerungsdichte &) Starker Anstie g

b} Gleichbleibend

E'nsrgiepreis a) Starke Erhdhung

b) Gleichbleibend

Bewirtschaftungsart a) Andere Nutzungsformen

b) Extensivisrung’

¢) Intensivierung

’ Markts}ruktur a) Flexible Abnehmerstrikturen

b) Grosse it von wenigen Ab

okol. Vernetzung

a) Mehr Flichen, mehr Vametzun:
b) Weniger oder gleichbleibende Flachen, keine Vemetzung

cJofeloje e o Ie [e [o

Geselze -~

a) Keine i oder - L 41

T

’ b) Schwérﬁunkt: Technologische Gesetze . 11

) " Oko Gesstza

2) Kein Beitritt, Isolation der CH .

b) Kein Beitritt, bi- und multilaterale Abkommen

o (o

o Jofele e e I E

(o o |e [eo

¢} Baitritt zur EU

= CHEN R EE G ER ER ER ER ER ER R

o o Jo

o jo Jo
o {o
=]

o o Jo

Abb. 4.1 Konsistenzmatrix
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Schrizt 9 Aufstellen der Szenarien durch Inté/ition (1 und 2) oder Beredmuég (3).

Intuitives Vorgehen:

Die Szenarien «Okomax» und «Okomin» wurden in-
tuitiv erstellt. Dabei wurde . versuche, mtiglichst
«tkologische» bzw. moglichst «undkologische» Aus-
~ prigungen der Einflussgréssen zu bestimmen und
daraus ein «Auspragungs-Proﬁl» zu erstellen, das

als Szenario «Okomax» bzw. «Okomin» bezeichnet

wird.

Coniputergestiitztes Vorgehen

Das Ziel des Erstellens einer Konsistenzmatrix ist es,

mit Hilfe des Computers Kombinationen von kon-
sistenten und zusammenpassenden Ausprigungen
‘der verschiedenen Kenngréssen zu erkennen. Dies
geschieht dadurch, dass alle Werte der einzelnen
Kombinationsmoglichkeiten der Ausprigungen auf-
summiert werden. Diejenigen Ausprigungskombina-
tionen mit den hochsten Gesamtsummen kommen

dann als mogliche, konsistente Szenarien in Frage. -

Szenario 1 wurde durch Bercchnung der Konsnstenz-
analyse ermittelt.

4.2.2 Beschreibung der einzelnen Szenarien

Wie schon vorhin angesprochen, handelt es sich bei
dem Okomax- und Okomin-Szenario um zwei intui-

tiv gewihlte Szenarien (siche Tab¢llc 4.2.2). Sie be-.

" UNS-Fallstudie '94

inhalten die aus unserer intuitiven Sicht besten bzw.

. schlechtesten Ausprégungén fiir die' Nachhaltigkeit
“im allgemeinen und die Okologxe im speziellen. Die

ausgewahlten Ausprigungen wurden jedoch nicht
auf ihre Konsistenz hin iiberpriift, womit auch keine
Aussage iiber ihre Realisierbarkeit gemacht werden
kann. ) '

Das Szenario 1 wurde aufgrund der Kons1stcnzmatr1x
erstellt. Es zeigt die Ausprigungen fiir das kon-
sistenteste Szenario, welches mit Hilfe unserer Kon-
sistenzmatrix errechnet wurde (siche Tabelle 4.2.2).
Auch hier sollte das Resultat mit Vorsicht genossen
werden, denn auf die Aussagekraft der Berechnun-
gen und mogliche Verbessérungen wird im Kapitel 5

* (Methodenkritik) noch genauer eingegangen. Man

kann aber sagen, dass es sich bei diesem Szeriari/o um
eine mogliche Zukunftsperspektive handelt, welche
ohne «personliche Farbung» entstand.

Die Szenariobeschreibung ist ein chhtlger Schntt
der Analyse. Neben den Okomax und Okomin muss
nun der Raum der konsistenten Szenarien durch-
sucht werden. Aus den Szenarien mit hoher Konsi-
stenz sind nun maximal ein halbes Duzend unter-

-schiedlicher Szenarien auszuwihlen. Die Auswahl

hat dabei so zu erfolgen, dass moglichst verschiedene

‘Biindel von Ausprigungen der Einflussfaktoren die

ausgewihlten Szenarien kennzeichnen. Dabei gibt
es keine normative Schranke fiir das Konsistenzmass,
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mit der'etwa konsistente \fon Kenngrosse Ausprigung
unkonsistenten  Szenarien
getrennt werden koénnen. Okomax Okomin Szenario 1
Auch. die Kriterien fiir Un- 3] ? ? Beitritt
terschiedlichkeit Sind' Sub' ................................................................................................................................................................
jektiv. Die Auswahl der Gesetze okologische Gesetze Schwerpunkt: Techno- keine Subventionen
Szenari k h tauf kratische Gesetze

zenarien Kann sehr zeitaul- | b et e
Wendig werden. - . Okologische Vernetzung | mehr Fliche und mehr V\}enig'e oder keine Aus- | weniger oder gleichblei-
Der Wichtigste Schritt im Verngtzung gleichsfldchen, keine bende 6kologische
Rah der Tr dprojek Vernetzung Ausgleichsflichen
.nanmen der cn O e e s
tion ist eine Bewertung der Marktstruktur flexible Abnehmer- grosse Abhangigkeit der | Abhéngigkeit von weni-
Szenarien. Fiir jedé Szena- strukturen Landwirte von wemgen gen Abnehmern

X . Abnehmern
rienausprigung - (vgl. etwa | et
Tabelle 4-,«2-2)' ist eine Sze- Bewirtschaftungsart ’ Extensivierung oder einerseits Intensivierung | Intensivierung
nario-Bewertung - vorzuneh- B : andere ¢kologisch der landwirtschaftlichen

L ) R vorteilhafte Nutzung Nutzung, andererseits
men. Dabei sind die Krite- okologisch nachteilhafte
rien fiir die Szenario-Bewer- ?gg;’;;“"e Nutzungs-
tung: die’ im ersten Schrite | b
der Szenarioanalyse angege- Energiepreis starke Erhohung sinkend keine Erhdhung
benen Kritcricn der Nach- OO OO OO OO OSSOSO USROS OSSO SUPURTIURY NSO OROPRTIOORRORON
haltigkeit. Eine Szenario- Bevélkerungsdichte gleichbleibend stark zunehmend steigend
]?ew.ertung kann:dapm qua- Offentliche Meinung Umwelt und Nachhaltig- | Bequemlichkeit, Konsum- Bequemlichkeit, Konsum,
~ litativ, halbqualitativ (z.B. keit als Anliegen; haltung und Egoismus, * | Egoismus
auf einer Ordinalskala) oder vielfltige Presse - Pressemonopolisierung
quantitatty vorgenommen Bodenqualitdt konstant abnehmend schlechter
werden. Fiir letzteres be- | e
diirfte es eines quantitativen Beschiftigungssituation Abnahme Sektor 1, Abnahme der Beschaftig- | Abnahme Sektor 1, stei-
Nachhaltigkeitsmassés wie sinkende Arbeitslosigkeit | ten in Sektor 1, zuneh- gende Arbeitslosigkeit
. p (’1 990) mende Arbeitslosigkeit

es etwa von Pearce

vorgeschlagen wird.

4.3 Strategien

Obwohl in der vorliegenden ~Szenarioanalyse alle
analytischen Vorarbeiten fiir eine Erarbeitung von
Strategien erstellt wurden, konnte die Arbeit an der
Szenarioanalyse nicht fortgefuhrt werden, da die Pro-
jektzeit abgelaufen war.

Prinzipiell gibt es zwei Méglichkeiten die Arbeiten
an dieser Stelle mit einer Strategiendiskussion und
-beschreibung fortzufiihren.

Zum einen kénnen Strategien diskutiert werden, die
im Grossen Moos verfolgt werden sollten, um das
giinstigste Szenario zu realisieren. _

Zum anderen kénnen Strategien fiir alle ausgewihl-
ten Szenarien in dem Sinne diskutiert werden, dass
diejenige Strategie ausgewihlt wird, mit der sich
gegeniiber allen ausgewihlten Szenarien der beste
Beitrag fiir eine nachhaltige Entwicklung erzielen
lisst. Eine solche Strategie kénnte man dann als
zukunftsrobuste Strategie bezeichnen.

Beide Moglichkeiten machen einen Sinn. Dabei

muss einschrinkend angefiigt werden, dass die zwei-
te Moglichkeit der Strategiendiskussion nur dann
sinnvoll ist, wenn die Einflussfaktoren unabhingig
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Tab. 4.2.2 Migliche Zukunfisxenarien durch Intuition und Berechnung.

von den Stfategien sind. Dies heisst, dass die ge-
wihlte Strategie keine der in Abbildung 4.1 aufge-
fiihrten Einflussfaktoren beeinflusst.
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5. »Methodetikritik

Eine G'ruppe hat sich mit der Methodenkritik be-

schiftigt. Was dabei herauskam, ist in den Kapiteln

“5.1. bis 5.4. dargestellt. Es war eher ein Sammeln von
Aussagen als greifbare Kritik. Im Plenum zusam-
mengetragen wurden die Kritikpunkte der Kapltcl
5.5. und 5.6.

)

5.1 Begri'ffsdefinitionen

Als ersten Schritt eine Begriffsdiskussion vorzuneh-
" men ist wichtig, und in unserem Fall zweckmissig,

um die Ziele unserer Szenarioanalyse Zu definieren.

Der Definition von Begriffen, wie etwa Nachhaltig-
keit oder 6kologisches Potential miisste mehr Zelt‘
_gewidmet werden.

5.2 Systemanalyse

5.2.1 Leithilder

Anhand einés Zettelkastens wurden Leitbilder, Zie-. -

le und Strategien fiir das Grosse Moos gesammelt.
Die Studierenden nannten Leitbilder, die im Verlau-
fe der Fallstudie von Interessengruppen oder Vertre-
terInnen des Grossen Mooses gedussert wurden.
So entstand ein Patchwork von Aussagen, die not-
~ wendigerweise alle auf mehreren Ebenen subjektiv
sind. Ihr Gehalt hingt davon ab, ob der/die Emp-
fingerIn der Aussage genau das verstanden hat, was
die Aussagenden gemeint haben.
- Eventuell zu beachten ist, dass Stimmen von Bevél-
kerungsteilen fehlen, die von uns nicht angespro-
chen wurden.

522 Stﬁrken-SchWﬁchen-Analy&e ‘
Die Studierenden listeten Stirken und Schwichen

sowie ambivalente Faktoren des Grossen Mooses in.

den Bereichen Okologlc, Okonomle und Soziales
auf.

Angesichts der teilweise sehr abstrakten und noch
unscharfen Zieldefinition aus dem 1. Schritt war es
schwierig, Stirken und Schwichen zu beschreiben.
Diese beiden Teilschritte sind wichtig, weil sie am
Ende der Szenarioanalyse eine Validierung der Re-
sultate erlauben. Problematisch ist, dass die Stirken-
Schwichen-Analyse nicht auf vorgegebene Ziele
oder Leitbilder erfolgte. Diese Unkenntnis hat aber
den Vorteil, dass sie eine unabhingige Blindprobe fiir
“die Validierung der Resultate liefert.
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5.3 Einﬂussanalyse \

In diesem Schritt erarbeiteten 3 Gruppen von je
etwa sieben -Studierenden Einflussbereiche und
Einflussvariablen. Im Plenum wurden die Resultate
konsentiert und eine Einflussmatrix erstellt.

5.3.1 Erarbeiten der Einflussbereiche und
Einflussvariablen

Angesichts der Komplexitit des Systems ist es
schwierig, aus einer grossen Menge von Einfluss-
variablen die wesentlichen zu bezeichnen. Schliess-
lich wurden diese in einem Gruppenbildungsprozess
ausgewithlt, indem sie mit einem roten Punkt be-
zeichnet wurdem Mit rotem Punkt versehene Varia-
blen stehen entweder als Oberbegriff einer grésseren
Gruppe von Begriffen, oder aber wurden als Repri-

. sentant aus einer solchen Gruppe herausgegriffen.

Nicht bzw. mit 0. bewertet wurde der Einfluss der

“Variablen auf sich selbst. Dies mag problematisch

sein, da die Eigendynamik nicht erfasst wird.

Als positiv zu bewerten ist, dass durch das Erarbeiten
in Kleingruppen und die Diskussion im Plenum
die Auswahl der relevanten Variablen breit abge-
stiitzt ist.

Sinnvoll war auch die Umschreibung der Begriffe,
um zu wissen, was wir mit ihnen meinen. Problema-
tisch ist allenfalls, dass gewisse Begriffe in anderen
Zusammenhingen anders definiert sind.

5.3.2 Arbeiten mit der Einflussmatrix

Um sich iiber Stirken und Schwichen der Methode -
Szenarioanalyse bewusst zu werden, war es wichtig,
dass die Einflussmatrix von allen Beteiligten einzeln
ausgefiillt wurde. Anschliessend wurden in Klein-

gruppen jeweils vier Zeilen abgeglichen.

Allgemein wurden Ermiidungserscheinungen belm
Ausfiillen der doch recht umfangreichen Matrix
(24x24) festgestellt. ' ,
Im Plenum sollte dann aus den abgeglichenen Zeilen
der Kleingruppen eine einheitliche Matrix erstellt:
werden, wobei in der Diskussion weitcre Unklarhei-

" ten zu Tage traten:

¢ Einige Gruppen haben bei abwelchcnden Werten -
den Durchschnitt eingesetzt, wihrend andere den
meistgenannten Wert einsetzten.

¢ Sollten indirekte Einfliisse iiber Drlttfaktoren auch
beriicksichtigt werden?

#Denken wir beim Ausfiillen der Matrlx an die

Situation im Grossen Moos oder in der ganzen
Schweiz?

"o Soll beim Ausfiillen der Matrix die j jetzige Sltuatlon ‘

oder eine ‘eventuelle zukiinftige Situation beriick-
sichtigt werden?
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"o Es entstehen unterschiedliche Skalenniveaus

durch das individuell verschiedene Stirkeemp-

finden.

¢ Die Begriffsdefinitionen kénnen noch so gut sein,
ihre Auslegung lisstnioch immer Spielraum zu.

Es wurde ein einheitliches Verfahren festgelegt,

nach welchem die Kleingruppen ihre 4 Zeilen noch« :

einmal iiberarbeiten sollten: -
e Werte nach Mehrheitsverfahren auswahlen
¢ System Grosses Moos betrachten.

e es geht auch um realistische, potentielle Beeinflus--

sungen (z.B. haben die Gesetze im Moment keinen
Einfluss auf den Energiepreis, aber sie kénnten es
realistischerweise in 20 Jahren haben). :

e indirekte Einfliisse nicht beriicksichtigen.

5.3.3 Reduktwn der Emﬂussfaktoren

" Es gibt verschiedene Maglichkeiten, die Emfluss-

faktoren zu reduzxeren

"1)Nach Ute von Reibnitz (1992) werden nur aktive
Einflussfaktoren benutzt.
Diese Methode wurde wegcn den- komplexen Sy-
stemeigenschaften abgelehnt (z.B. wiirden alle
okologischen Faktoren mit dieser Methode gestrl-
chen).

2) Statistische Methoden Cluster— und Faktorana-

lyse. :
Diese Methoden wurden nicht verwendet da sie
- zu aufwendig sind und vorderhand keine inhalt-
liche Gruppierung der Einflussfaktoren erlauben.
.3)MIC-MAC-Methode
"~ Die MIC-MAC-Methode wurde durchgefiihrt,
aber aus Zeitmangel nicht zur Reduktion der Ein-
. flussfaktoren beigezogen. Eine tiefergehende Aus-
einandersetzung mit dieser Methode wire sinn-
voll.
4)Intuition
- Es wurde dieses Vorgehen ausgewahlt

Vorteil: ~ ® Kommunikativer Prozess zur Kon-
sensfindung
-« Thematische Zusammenfassung mog- -
, lich .
Nachteil: e Wlllkur/SubJektlvxtat

e keine Uberpriifung des cigenen Sy-
stemverstindnisses moglich

e lange Gruppendiskussionen erschwe-
ren die Bereitschaft zur Kritik

" 5.3.4 Ausprigungen der Einﬂussfaktofen )

Extremszenarien versus Realistische Szenarien

Sollen die Szenarien einen Ubeiblick iiber die uns
realistisch erscheinenden Zukunftsentwicklungen
geben oder sind Extremszenarien, die den Zukunfts-
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raum abgrenzen, gefragt. Damit verbunden ist die
Frage, ob uns die Szenarien oder vielmehr das Ver-
halten der Leute in einem Szenario interessiert.

Uberschaubarkeit

Einerseits besteht das Anliegen, wenige Auspr&gun—
gen zu nehmen, um ein handliches, bearbeitbares
und griffiges System zu erhalten. Andrerseits: soll

“aber das System das Grosse Moos reprisentieren,

weswegen nicht allzusehr vereinfacht werden darf.
Zudem besteht die Gefahr, dass eliminierte und nie
beriicksichtigte Einflussfaktoren bei diesem Arbeits-

" schritt wieder hineingenommen werden.

5.4 Szenariokonstruktion

5.4.1 Konsistenzmatrix

- Bei der Erstellung der Konsistenzmatrix erwiesen
sich die Ausprigungen als zu wenig eindeutig (Bei-

spiel EU). Dadurch und durch Unklarheiten wie die

" unterschiedliche Interpretation der Matrixelemente

-1, 0 und 1 wurde die Erstellung der Matrix er-
schwert. : v

Ein Vorschlag zur Klirung bzw. Verbesserung der
oben genannten Probleme: 4

inkonsistent: -100
sehr wahrscheinlich inkonsistent: * -3
(vermutlich) unabhingig: 0
Zusammenhang: 1
. sich bedingend: : 10

Damit kann eine bessere Unterscheidung der einzel-

- nen Szenarien bzgl. ihrer Konsistenz erreicht wer-

den. Mit der Methode, welche wir gewihlt hatcen,
fillt eine lnkonsxstente Bezichung zu wenig ins Ge-
wicht.

- 5.4.2 Auswahl der Szemmen

Die- beiden angewandten Auswahlverfahrcn haben
verschiedene Vor- und Nachteile:
1)Auswahl in Hinblick auf ein Ziel, mit anschlies-
sender Uberpriifung (Okomin und Okomax).
Vorteil: e lisst sich intuitiv darstellen und ist
; praxisbezogen :
Nachteil: ®keine Uberpriifung des eigenen Sy-
_stemverstindnisses, hat wenig mit
" Szenarioanalyse zu tun und ist durch
die Festlegung der Zlele bereits eine
Werteauswahl ,
2)Auswahl von Szenarien hoher Konsistenz
Vorteil:. ® baut auf getaner Arbeit auf:
Nachteil: @ Fehler in der vorangegangenen Arbeit
: “werden weitergezogen ’
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Die Mehrdimensionalitit der Ausprigungen lisst das
" Aufstellen von Extremausprigungen nur erschwert -
zu. Sollte dieses Auswahlkriterium in weiteren Sze- -

narioanalysen angewendet werden, ist die Methodik
zu verfeinern. Insbesondere die Fragen, wieviele
- Szenarien ausgewihlt werden und aufgrund welcher
Unterschiede die Szenarien bzw. Szenarienbiindel
unterschieden werden sollen. Des weiteren fehlt ein
-Mass fiir die Konsistenz.

5.4.3 Bewertung der Szenarien

Die Bewertung der Szenarien nach den drei Beurtei-
lungskriterien soziale, 6kologische und 6konomische

Nachhaltigkeit stosst auf das Problem, dass der Be- -

griff Nachhaltigkeit eigentlich eine ganzheitliche
Sicht voraussetzt und somit eine Trennung eines
Ganzen aus Griinden der Bearbeitbarkeit vorgenom-
men wurde. »

Ausserdem wurden die Kenngréssen und deren Aus-
prigungen auch einzeln besprochen und nicht im
Gesamtkontext bewertet. '

5.5 Kri'tik am Ablauf der Szenarioanaiyse

Im folgenden werden einige Punkte erdrtert, die

didaktisch zu verbessern sind: :

® Die Zahl der Teilnehmenden ist keine unwichtige
Frage. Hier waren es zu viele. Stindiges Kommen
und Gehen storte den Ablauf leider erheblich, da es

Szenarioanalyse

" demotivierte. Dasselbe gilt fiir wechselnde Mo-
deratoren. Eine Szenarioanalyse erfordert hohe
Konzentration und Kontinuitit. Selbst kurzfristige
Abwesenheiten der Teilnehmerlnnen sind zu ver-
meiden. Lo S

* Die Szenarioanalyse eines derart komplexen Sy-
stems bendtigt viel Zeit und Kontinuitit. Mit ei-
nem Volumen von etwa 7 Arbeitstagen war der
Zeitraum zu knapp bemessen. So war es auch nicht
mbglich, Unklarheiten zu beseitigen und Fehler zu
korrigieren. Die Zielsetzung, die am Anfang ge-
stellt wurde, nimlich inner_halb dreier Wochen 2 18
Stunden eine fertige Szenarioanalyse durchzu-
fithren und konkrete Handlungsvorschlige auszu-
arbeiten, war zu hoch. Das Ergebnis musste somit
enttiuschen, da die Szenarioanalyse nicht vollstin-
dig durchgefiihrt werden konnte. Drastisch for-
muliert ist die Szenarioanalyse nicht iiber die «pri-
natale Phase» hinatsgekommen. '

* Der Bezug zu den Ergebnissen der Teilprojekte
konnte nicht voll befriedigend hergestellt werden.
Teilweise: lag das daran, dass die Erfordernisse .
ciner Szenarioanalyse nicht schon bei der Ziel-
formulierung innerhalb der Teilprojektgruppen
klar waren. , S .

* Einige Leute waren der Ansicht, dass durch diese
Methodik das Nachdenken und Diskutieren iiber
das System gehemmt wurde; andere wiinschten
sich hingegen eine striktere Methodik, damit die
Erkenntnisse hitten iiberpriift werden kdnnen.

Die Zeit driings; in der vorkiegenden Sxenarioanalyse konnte die Interpretation der Swenarien nickt vollstindig durchgefiihre werden.

UNS-Fallstudie ‘94 -
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In einer Gruppe wurden didaktische Verbesserungs-

vorschlige gesammelt, die hier aufgelistet sind:

* Schon in der Expertenbildungsphase d.h. zu Be-
ginn der Fallstudienarbeit sollte gezeigt werden,
wie die Szenarioanalyse funktioniert, damit in den
Teilprojektgruppen darauf hingearbeitet werden

kann. Vielleicht wiire es sogar sinnvoll, die Teil- -

projektziele im Hinblick auf die Bediirfnisse der
Synthesegruppen zu bestimmen.

‘e Die TeilnehmerInnen waren zu Beginn der Fall-
studie nicht in der Szenariotechnik ausgebildet.
Die «Galopp-Einfiihrung» in die Szenarioanalyse
war nicht sehr erbauend. Den Teilnehmendén soll-
te Methode und Inhalt vor Beginn der Arbeit in
groben Ziigen geldufig sein. Dabei hilfreich wire
vielleicht ein vollstindiges Beispiel (z.B. in einem
Skript).

¢ Ein in der Szenarioanalyse erfahrener Moderator
soll ein zielgerichtetes Arbeiten organisieren.

e Die Moderatoren sollten-Zwischenergebnisse zu-
sammenfassen. S

® Die Szenarioanalyse in einer Fallstudie sollte viel
frither starten und eventuell parallel zur Teilpro-
jektarbett laufen (siehe Kapltel zur Organisation
der Fallstudie).

e Es gab die Ansicht, nur bereits erprobte Methoden
anzuwenden sei sinnvoll. Andere
Teilnehmer fanden ein Experi-
ment - der Art, wie die -Szena-
rioanalyse durchgefiihrt wurde,
gewinnbringend und vielleicht
richtungsweisend.

Diskussion iiber die Methode und die Zielsetzung.
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5.6 Inhaltliche Kritik an der Methodik

Hier seien einige inhaltliche Mangel an der Me-
thodik dargelegt:

" o Ein gutes Modell kommt mit wenig Emflussgros—

“sen aus. Einerséits hatten wir das Gefiihl, dass hier

" mit zu vielen Einflussgrossen gearbeitet wurde,

was die Behandlung des Modells schwierig und
uniiberschaubar macht. Andererseits war nicht klar,
ob wir nicht doch zu wenige Grossen mit einbezie-
hen, um das System noch verliisslich abzubilden..
Es wire zu erortern, wie eine Datenreduktion zu.

- erfolgen hitte, welche die wesentliche Information
iiber das System und die Szenancnscharfe bei-
behilt.

o Verschiedene unklare Definitionen behinderten
dic Arbeit. Die zum Teil schwierigen Begriffe klar
zu umreissen ist allerdings keine triviale Aufgabe
und erfordert auch die Beschiftigung mit Literatur.
Beim Festlegen 6kologischer Ziele zum Beispiel
reicht es nicht aus, naturverbunden zu denken,
denn hier wird prizises Fachwissen benétigt.

¢ Die Einflussmatrix muss vollstindig ausdiskutiert
- werden. Es ist unwahrscheinlich, dass die aus Zeit-
griinden erfolgten Mehrheltsentscheldc transpa-
rent genug sind.

® Fiir die Szenarioanalyse insgesamt -

" waren zwar konkrete Zielsetzungen
formuliert (vgl. Kap. 1), sie waren aber
zu grob. Bei der Arbeit stellte sich her-
aus, dass die einzelnen Etappen kiir-
zer hitten abgesteckt werden sollen.

=
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® Beim Punkt Strategien gab es verschiedene Mei-
nungen dariiber, ob das Verhalten auf dem Weg zu
einem Szenario oder das Szenario selbst betrachtet
werden soll. Wenn wir als Beispiel das Okomin-
Szenario heranziehen: Miissen wir Strategien ent-
wickeln, um aus dem bereits bestehenden &ko-
logischen Ungliick herauszufinden. Oder sind Stra-
tegien gefragt, die verhindern, dass ein ungunstlges
Szenario iiberhaupt eintritt?

® Bei der Szenarlokonstru_ktlon ist das intuitive Vor-
gehen einerseits und das formale andererseits zwar
interessant, wirft aber viele Fragen auf.

Als bedeutendste und wohl auch sinnvolle Ertkennt-
nis ist zu erwihnen, dass die EU, die Gesetze und die
Verwaltung grossen Einfluss ausiiben. Hingegen be-
sitzen lokale dkologische Variablen wie die Boden-
qualitit oder der Seewasserspiegel eine eher unter-
geordnete Rolle (vgl. Tabelle 3.6). Die fiir das
okologische Potential wichtige Grosse (vgl. Kapitel
Okologie), okologische Vernetzung, wurde sogar als
passivste Variable klassifiziert.

Die Szenarioanalyse ist offenbar trotz allen Nachtel-
len ein geeignetes Verfahren, ein komplexes Pro-
blem anzugehen. Sie ermoglicht einen breiten Blick
.auf das Grosse Moos und zwingt, sich iiber alle Ein-
fliisse Gedanken zu machen. Die Methodik ist an-
spruchsvoll und benotigt viel Zeit. Dem System-
denken versucht man sich iiber den analytischen
Weg zu nihern, weshalb die Bindung an die Teilpro-

jekte unerlisslich ist. Daraus folgt, dass der Szenario-

analytiker zugleich Fach- und Methodenexperte ist.

UNS-Fallstudie ‘94
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Fragestellungswerkstatt

Einleitung

Die Idee der Fragestellungswerkstatt als Moglich-
keit fiir die Erarbeitung einer Gesamtsynthese ergab
sich aus dem Literaturstudium zur Moderations-
Methodik, wo ein dhnliches Vorgehen als Ideenwerk-
statt beschrieben wird. Der Unterschied zwischen
den beiden «Werkstitten» liegt vor allem darin, dass
‘bei der Ideenwerkstatt Losungen zu einem bereits
definierten Problem gesucht werden. In unserer Fra-
gestellungswerkstatt dagegen bestand die Aufgabe

darin, die Fragestéllung oder auch -stellungen fiir die.

Gesamtsynthese gemeinsam zu definieren,

Das Finden der Fragestellung verlief mit dem Ziel,
das gesamte Potential der Gruppe auszuschédpfen,
frei von methodischen Zwingen. Um diesen Prozess

zu vereinfachen, wurde die Moderations-Methode

angewandt.

Moderation ist eine Vorgehenswelse fir Problem-
Issungen in Gruppen.

Der Moderator ermiglicht und erleichtert den Wil-
lensbildungsprozess der Gruppe, ohne inhaltlich
~ Einfluss zu nehmen. Er bietet Prozesse und Verfah-
rensweisen — nicht Losungen — an und erméglicht
eine eigenstindige Entwicklung der Gruppe.

Der Moderator ist ein methodischer Helfer, der den

Teilnehmenden sein Wissen und seine Erfahrung zur

Verfiigung stellt.

Moderation soll: :

¢ gemeinsames Problembewusstsein bei den Teil-
"nehmenden schaffen,

* kooperatives Verhalten bei Memungsblldung, Ent-.

scheidung und Handlung fordern und unterstiit-
zen,

¢ Informationsgefille in der Gruppe ausgleichen,

e den Gesprichsverlauf zielorientiert gestalten, -

* Kreativitit und Innovationsfreudigkeit férdern,

¢ den Problemlésungsprozess interessant und leben-~

- dig gestalten.
Nebst dieser Vorgehensweise hat sich zusitzlich eine

bisher nicht beschriebene Form des Wissensaustau- -
- sches ergeben. Als Folge der Expertenbildungsphase-

und der Arbeit in den Teilprojekten hatte sich das

Wissen eher bruchstiickhaft auf die einzelnen Mit-

glieder verteilt. Der Wunsch, von diesem Potential
‘profitieren zu kénnen, fithrte zur Durchfithrung von
zwei «Diskussionsrunden» im Umfang von etwa drei
‘Stunden. Ein Mitglied der Runde wirft eine Frage
auf, die anderen antworten je nach Wissensstand. Ab-
schweifende Diskussionen werden durch den Mode-
. rator vermieden. Eine nichste Frage ergibt sich ent-
weder aus dem Gesprich oder wird direkt wieder von
einem Teilnehmenden in die Runde eingebracht.

‘Diese Methode scheint vor allem fiir die ganz spezi-

fische Zusammensetzung einer Synthesegruppe, wie-
wir sie in der Fragestellungswerkstatt hatten, geeig-
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net. Da jedes Mitglied ein Teilgebiet zum iiberge-
ordneten Thema «Perspektive Grosses Moos» er-
arbeitet hat, sich das Wissen grosstenteils aber nicht
iberschneidet, ist ein Informationsaustausch fiir alle
GesprichsteilnehmerInnen interessant. '
Das Grosse Moos als grosster «Gemiisegarten» det
Schweiz ist in besonderem Masse vom neuen Land-
wirtschaftsgesetz (im'speziellen von Art. 31b) betrof-
fen. Der Vollzug dieses Gesetzes iibt einen starken

* Einfluss auf das Verhiltnis Bauer—Natur aus. Aus die-
~sem Spannungsfeld haben sich zwei Fragestellungen

herausgeschiilt, die anschliessend innerhalb der Syn-
thesegruppe bearbeitet wurden.

Ziel der einen Fragestellung war, ob Artikel 31b die
Koexistenz von Bauer und Natur férdern kann oder
nicht (Teil I). Die Fragestellung hat sich aber dann
auf die gesamte Gesetzesindeiung erweitert (Art. 29,
31a, 31b LwG). Kann diese Anderung eine mit def
Umwelt vertrigliche Landwirtschaft erhalten oder
nicht? S '
«Bauer-Natur, in Koexistenz in eine sichere Zu-
kunft», unter diesem Motto erarbeitete die andere
Hilfte der Gruppe eine Synthese (Teil II). Als Pro-
dukt wurde ein Brettspiel konzipiert, das den Inter-
essierten die 8kologischen, 6konomischen und sozia-
len Vernetzungen im Grossen Moos auf spielerische
Art und Weise naher bringt.
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| L Spielraum zur Okologmerung der Landwirtschaft innerhalb und ausser-
halb des Art. 31 b - Ideen zur Revision des Landw:rtschaftsgesetzes

1 Zielsetzung, Fragestellung

Ziel dieser Arbeit ist eine Beurteilung des Artikels

31b des Landwirtschaftgesetzes (LwG) im Hinblick

auf eine Okologisierung der Landwirtschaft im Gros-
sen Moos. Es soll gepriift werden, ob Art. 31b dazu
ein geeignetes Instrument darstellt. Um dies zu prii-
fen, sind folgende Fragen anzugehen:

1) Ist Okologisierung {iberhaupt eine Zxclsetzung '

des Art. 31b?
Wenn nicht, welches ist die Zlelsetzung dieses

Artikels?
2) Entsprechen die wihrend der Arbeit im Grossen

Moos festgestellten Auswirkungen den Zielset- -

zungen der Gesetzesinderung? Inwiefern kann
von einer Extensivierung oder Okologmerung der
Landwirtschaft die Rede sein?

3) Wieviel Splelraum lasst Art. 31b der Verordnung
im Hinblick auf eine Okologisierung? Wie liesse
sich dieser nutzen?

4) Welche Maoglichkeiten gibt es ausserhalb des

-~ Art. 31b, die Landwmschaft okologisch zu
gcstalten?

sen-Moos tun?

= /////u/
&b mf///m ,E /TE.L
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2. Methode

Die verschiedenen Fragcstcllungcn wurdcn in
Kleingruppen von zwei Personen bearbeitet. Als
Grundlage dienten Gesetzestexte und, Verordnungen
sowie die relevanten Daten aus den verschiedenen .

- Teilprojekten. - Ausserdem wurden gezielte Exper- -

tenbefragungen durchgefiihrt. ,
Die gewonnenen Kenntnisse wurden in Sitzungen

- zusammengetragen und diskutiert. Dieses Vorgehen -

brachte zwar grossere Zeitverluste mit sich, hatte
aber den Vorteil, dass alle Mitglieder den gleichen

 Wissensstand erreichten und sich einen Uberblick

iiber die TCllpl'OjektC der Fallstudle verschaffen
konnten.
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3. Resultate

Um Zweck und Ziel von Art. 31b LwG herzuleiten,
scheint es notig, die ganze Gesetzesinderung, also
Art. 29, 31a und 31b LwG, in Betraclit zu ziehen. Die
Interpretation basiert auf dem Hintergrund der
Gesetzesentstehung und auf den Formulierungen
des Textes selber. Dabei wurde allen Mitgliedern
klar, dass Art. 31b nicht oder nur beschrinkt mit
Okologisierung in Verbindung gebracht werden
kann. Im folgenden werden alle Auswirkungen, die
auf Art. 31b zuriickzufiihren sind, erldutert und mit
dessen Zielsetzungen verglichen. Der Spielraum fiir
eine Okologisierung innerhalb von Art. 31b soll so
weit wie moglich ausgenutzt werden.

3. 1 Interpretatlon der Gesetzesanderung,
- Art. 29 31a, 31b LwG

3.11 Zielsetzungen der Art, 29 und 31 gemiss der
Botschaft zur Anderung des Landwirtschafts-
gesetzes (LwG) vom 27. Januar 1992

Die Problematik einer Agrarpolitik, die das Instru-
ment der Preisstiitzung sowohl in den Dienst der
Produktionslenkung, als auch zur Einkommens-
sicherung einsetzt, ist seit langem bekannt und wur-
de bereits im Vierten Landwirtschaftsbericht von
1969 thematisiert. Schon damals wurden als Alterna-
tive zu Preis- und Absatzgarantlen Direktzahlungen
in Betracht gezogen. . ~

Mit Art. 31 des LwG wird den Anllegen einer grossen
Zahl von parlamentarischen Vorstdssen der letzten
Jahre Rechnung getragen. Ausserdem werden ge-

miss Bundesrat wesentliche Elemente der zwei

zustandegekommenen Volksinitiativen beriicksich-
tigt (SBV: «Volksinitiative fiir eine umweltgerechte
und leistungsfihige biuerliche Landwirtschaft» vom
Februar 90 und-die von 23 Umwelt- und Tierschutz-
sowie KonsumentInnenorganisationen eingegebene
Initiative «Bauern und Konsumenten — fiir eine na-
turnahe Landwirtschaft» vom Dezember. 91).

In der Botschaft legt der Bundesrat dar, weshalb pro-

duktionsunabhingige Direktzahlungen im Gegen-
satz zu Preisstiitzungen ein wichtiges Instrument im
Rahmen der Neuorientierung der schweizerischen
Landwirtschaftspolitik darstellen:

1. Hohe Stiitzungspreise fiihren in jenen Sektoren,

"~ in welchen keine Angebotsbegrenzungen beste-

~ hen, zu Uberschiissen und zu einer Belastung der
Umwelt.

2. Ein wachsendes &kologisches Problembewusst-

sein ist in der Gesellschaft festzustellen.
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3. Die KonsumentInnen weichen vor allem in grenz-
nahen Regionen zunehmend auf billigere auslan-
. dische Produkte aus.

4. Nebst der Nahrungsmittelproduktion pflegt die
Landwirtschaft die Kulturlandschaft. Diese ge-
meinwirtschaftliche 'Leistung kann je linger je
weniger allein iber den Prels der Agrarprodukte
abgegolten werden.

5. Der Bundesrat hat den EG-Beitritt als Ziel der
schweizerischen Integrationspolitik festgelegt.

. Um die schweizerische Agrarpolitik auf die EU-
.Landwirtschaftspolitik auszurichten, miissen ins-
besondere die Preisdifferenzen zwischen der
Schweiz und der EG lingerfristig abgebaut wer-
den.

6. Die GATT-Uruguay-Runde (1992 noch nicht ab- -
. geschlossen) lisst nur noch eine produktionsunab-
hingige Stiitzung der Landwirtschaft zu. Es smd :
- folgende Kriterien zu erfiillen: :
~ Direktzahlungen sollen keine oder nur eine mi- -
nimale handelsverzerrende Wirkung haben;
- Direktzahlungen sollen keine produktpreisstiit-
zende Wirkung haben, d.h. sie diirfen nicht pro-
duktbezogen sein. :

In der Botschaft zur Anderung des LwG werden zwei
Formen von Direktzahlungen erlautert welche im
folgenden zitiert werden: :

(1)Ergiinzende, allgemeine und nicht produktbezo-

gene Direktzahlungen mit primir einkommens-

- politischer Zielsetzung (Art. 31a) zur Erginzung

*‘einer mehr marktwirtschaftlich orientierten Preis-

‘politik sowie zur Abgeltung gemcmwxrtschaft-
licher Leistungen und

(2)D1rektzahlungen fiir besonders umweltschonen-

de¢, naturnahe oder tiergerechte Produktions- und ~

Bewirtschaftungsformen (auf freivyilliger Vertrags- . 4
basis, Art. 31b), sogenannte Oko-Ausgleichs-
. beitriige. : :

In der Botschaft wird weiter betont, dass auch in
- Zukunft strukturelle Anpassungen und Rationalisie-
rungen in der Landwirtschaft sowie in den vor- und

nachgelagerten Sektoren unerlisslich seien.:

3.1.2 Zielsetzungen der Art, 29 und 31 gemiss
Gesetzestext und persénlicher Interpretation

Haupnntentlon der Art. 29, 31a und 31b ist die Er-
haltung der Landwirtschaft in der Schweiz. Zu die-
sem Zweck sollen gemeinwirtschaftliche Leistungen
in Form von Direktzahlungen abgegolten werden.
Die Direktzahlungen nach Art. 31a und 31b sollen
zusammen mit dem Einkommen aus der Produktion-
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die Existenz «rationell gefiihrter, umwelt- und tier-
gerechter» Betriebe sichern. :
" Artikel 31a nennt Kriterien zur Erha]tungswurdlg-

keit eines Betriebes. Damit wird unterschieden zwi- -

schen erhaltenswert und nicht erhaltenswert, womit

eine Beschrinkung auf die unterstiitczungswerten

Betriebe gemacht wird.
Art. 31b nennt Betriebsformen, die speziell gefordert
werden sollen, vorausgesetzt, sie erfiillen die in Art.

31a genannten Kriterien. In-Art. 31b wird weiter un-.

terschieden zwischen umweltschonender und tierge-
rechter Produktion und desonders umweltschonender
oder besonders tiergerechter Produktion, wobei cbcn
letztere speziell gefordert werden sollen.

‘Welches sind die Merkmale der Landwirtschaft, die
nach Art. 31a erkalten werden soll?

e Sie produziert . markthonform und kostengiinstig.

- Uberbetriebliche Zusammenarbeit (Betriebsge-
meinschaften) soll gefordert werden. Marktkonfor-
me und kostengiinstige Produktion sind von der
Betriebsgrosse abhingig. Beitragsberechtigt sind
nur Betriebe mit mindestens 3 ha anrechenbarer

 Nutzfliche (siehe Art. 3 Direktzahlungsverordnung
[DZV] und Oko-Beitragsverordnung [OBV]).

e Sie produziert wmweltschonend. Der Begriff «um-
weltschonend» wird in der auf Art. 31a gestiitzten

Verdrdnung (DZV), nebst der zulidssigen Hof- )

‘diingerbelastung, welche sich nach Art. 14 des

Gewisserschutzgesetzes (vom 24. Januar 1991) zu

richten “hat, nicht niher erldutert. Mit «umwelt-
schonend» wird vot allem auf eine fiir die Umwelt
vertrigliche stoffliche Belastung der Landwirt-
schaft gezielt. Umweltschonende Produktionsfor-
men werden zum Schutze det natiirlichen Lebens-
grundlagen wie Wasser, Boden und Luft (Beispiel
Nitratbelastung des Grundwassers) gefordert. Oko-
logie, Landschaftsgestaltung oder Naturschutz fal-
len nicht oder zumindest nicht direkt unter diesen
Begriff.

e Sie produziert Hergerechtr. DIC auf Art. 31a gestiitzte
Verordnung enthilt keine Bestimmungen, welche
. den Begriff «tiergerecht» konkretisieren. '

Beitrige nach Art. 31a sind auf boa’enbewzrtsclmftmde
bauerlicke Betriebe beschrinkt. Ausnahmen sind nur
zulissig; falls sie im 6ffentlichen Interesse liegen. Es
wire also moglich, dass in Zukunft auch industriell
gefiihrte Hors-Sol-Betriebe untcrstiitzt wiirden.

Welche Landwirtschaft soll nach Art 31b speziell ge-

o fordcrt wcrdenP

# Produktionsformen, die desonders umweltschonend
‘oder tiergerecht sind (d:h.'IP und Bio, bzw. kontrol-
lierte Freilandhaltung). Erwihnenswert ist hier,
‘dass kein Ziel formuliert wird, sondern lediglich
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~von einer Forderung der genannten Produktions-
formen die Rede ist. Besonders umweltschonende
oder tiergerechte Produktionsformen werden in der
OBV umschrieben. R \

® Zur Forderung der Artenvielfalt soll die Verwen-
dung von landwirtschaftlicher Nutzfliche als 6ko-
logische Ausgleichsfliche mit Beitriigen unterstiitzt
werden. Okologische Ausgleichsflichen und umweltscho-
nende Produktionsformen werden auf Geserzesebene nicht
in Zu.mmmeﬂ/mng gebmcét

Bemessung der Beitriige

Es gilt der Grundsatz, die Beitrige so zu bemessen,
dass das iiber den Produkteerlss erzielte Einkom-
men zusammen mit den Direktzahlungen (nach Art.
31a und 31b) das wirtschaftliche Uberleben «ratio- -
nell gefiihrter, umweltgerechter und zu normalen
Bedingungen iibernommenen» Betriebe im Durch-
schnirt mekrerer Jahre sichert. Die Dl,rektzahlungen
sollen der Landwirtschaft ermoglichen, die von ihr
verlangten Aufgaben und gemeinwirtschaftlichen
Leistungen zu erfiillen. _

Grundsitzlich sollen die Beitrige nach Art. 31b so
bemessen werden, dass es sich im Vergleich mit kon-
ventioneller Landwirtschaft wirtschaftlich lohnt, be-
sondere Skologische Leistungen zu erbringen.

3.1.3 Vergleich mit der l‘ibn'gyen relevanten
Gesetzgebung

Im Zusammenhang mit den Begriffen (besonders)
«umweltschonend» und «tiergerecht», welche u.a.
die erhaltenswerte und speziell zu férdernde Land-
wirtschaft umschreiben, dringt sich ein Vergleich mit
der bestehenden Gesetzgebung auf. Inwieweit stel-
len zum Beispiel die Bedingungen fiir IP eine hshe-
re Anforderung als die Tierschutz- und Gewisser-
schutzgesetzgebung? Inwieweit ist die Vermutung
gerechtfertigt, dass durch die Anforderungen der Art.
31aund 31b das Vollzugsdefizit der bestehenden Ver-
ordnungen nachgeholt werden soll?

Tierschutzgesetz (TSchG)

Die Anforderungen an die Nutztierhaltung in der IP
miissen zusitzlich zu den Tierschutzbestimmungen
eingehalten werden, stellen aber keine wesentlichen
Verschirfungen der Tierschutzgesetzgebung dar.

Die kontrollierte Freilandhaltung (KF), welche den
Tieren fiir bestimmte Zeiten einen Aufenthalt im

Freien oder zumindest im Laufhof garantiert, stellt

héhere Anforderungen als die Tierschutzverordnung
(TSchV). Ganz allgemein wurden aber in der Bot-
schaft vom Bundesrat beztiglich Art. 31b die Anfor-
derungen der TSchV schon als hoch genug einge-

schitzt.
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GeWﬁsserséhutzgesetz (6SchG)

Im Gewisserschutzgesetz (Art. 14 Abs. 1) wird ge-
sagt, dass auf jedem Betrieb mit Nutztierhaltung
eine ausgeglichene Diingerbilanz anzustreben ist.
Dies wird aber erst durch die «verbindlicheren» IP-
Richtlinien erreicht. Weiter wird der Viehbesatz je
Hektare und Jahr auf 3 Diingergrossvieheinheiten
(DGVE) beschrinkt. Giillegruben miissen eine La-
gerkapazitit von mindestens 3 Monaten aufweisen.
Die entsprechende Verordnung enthilt keine kon-
kreten Anforderungen (Grenzwerte) an die Wasser-
qualitit bei der Einleitung in offene Gewisser.

Stoffverordnung (StoV) vom 9. Juni 1986 mit
Anderungén vom Juni 1992

Die StoV verlangt einen zweckgebundenen Einsatz

von Stoffen. Dabei sind Vorkehrungen zu treffen,

dass Lebensriume nicht unnétig gefihrdet werden.
Beim Diingen miissen die im Boden vorhandenen
Nihrstoffe und der Nihrstoffbedarf der Pflanzen be-

riicksichtigt werden. Wer iiber Hofdiinger verfiigt,

darf Abfall- oder Mineraldiinger nur verwenden,
wenn der Hofdiinger nicht ausreicht oder sich nicht
eignet, um den Nihrstoffbedarf der Pflanzen zu
decken. Stickstoffhaltige Diinger diirfen (mit Aus-
nahmen) nur zu Zeiten ausgebracht werden, in de-
nen die Pflanzen den Stickstoff aufnehmen kénnen.

_ Flissige Diinger diirfen nur ausgebracht werden, -

wenn -der Boden saug- und aufnahmefihig ist. Sie
diirfen vor allem dann nicht ausgebracht werden,
wenn der Boden wassergesittigt, gefroren, schnee-
bedeckt oder ausgetrocknet ist. ‘

Im Weiteren enthilt die StoV fiir die Landwirtschaft
massgebenden Verbote. Unter anderem ist es nicht
erlaubt, Diinger in Naturschutzgebieten, Riedgebie-
ten und Mooren zu verwenden. Ferner ist es verbo-
ten, in einem Streifen von drei Metern Breite entlang
von Hecken, Feldgeholzen und oberirdischen Ge-
wissern Diinger auszubringen.

Es ist offensichtlich, dass in den auf Art. 31a und 31b
géstiitzten Verordnungen und insbesondere in den
IP-Richtlinien Bestimmungen des GSchG und der
StoV iibernommen wurden. Schon der grobe Ver-
. gleich zeigt, dass die Anderung des LwG nicht viel
weiter geht, als es die bestehenden Verordnungen
bereits verlangen wiirden. Anders ausgedriickt: die
Landwirte werden praktisch fiir die Einhaltung der
bestehenden Gesetze und Verordnungen (und ein
bisschen mehr) bezahlt. ‘

Im Gegensatz zu Gewisser- und Tierschutzamt ver-

fiigen landwirtschaftliche Amter iiber geniigend Mit--
- tel, um Gesetze vollzichen zu kénnen. Zudem sind.

‘landwirtschaftliche Interessengruppen dn einer Er-
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haltung der Landwirtschaft interessiert, wobei dabei .
Art. 31b zusammen mit Art. 31a eine wesentliche

Rolle spielen diirfte. Ein Vollzug von Art. 312 und

31b ist daher im Verglelch Zum GSchG viel eher ge-

wihrleistet.

3.1.4 Diskussion
Art. 31a

Betriebe mit weniger als 3 Hektaren werden auf °
Verordnungsebene (DZV) von den Direktzahlungen
ausgeschlossen, da diese per Gesetzesdefinition
nicht marktkonform sind. Der Strukturwandel wird
also implizit gefoérdert oder zumindest nicht mehr
gebremst. Ebenso ausgeschlossen werden Gross-
betriebe mit mehr als 7 Beschiftigten. Diese erfiillen

~zwar das Kriterium der Marktkonformitit, kénnen

sich aber wahrscheinlich auch ohne staatliche Hilfe
erhalten. Grossbetriebe fallen also weder unter Art.
31a noch unter 31b, womit diese nicht zwingend zu
ciner umweltschonenden und tiergerechten Produk-
tion angehalten werden.

Art, 31b

Besonders umweltschonende bd’e; tiergerechte Pro-
duktionsformen und 6kologische Ausgleichsflichen

stehen auf Gesetzesebene in keinem Zusammen-

hang, Damit wird auch fiir nicht «besonders umwelt-
schonende», in der Regel konventionelle Betriebe,
ein Anreiz geschaffen, gemeinwirtschaftliche Lei-
stungen, in diesem Fall in Form 6kologischer Aus-
gleichsflichen, zu erbringen. Die- Beitrige fiir die
Stillegung von Ackerflichen zugunsten dkologischer
Ausgleichsflichen (2’800.—/Hektaren und Jahr, Stil-
legung wihrend mindestens 6 Jahren) und die fiir
Griinbrachen (3’800.—-/Hektaren und Jahr) sind aber
im Vergleich zu einem Nettoertrag eines Bodens

. (zum Béispiel eines Torfbodens: ca. 6’000.—/Hekta-

ren und Jahr) viel zu tief angesetzt. Mit den Beitri-
gen fiir 6kologische Ausgleichsflichen soll somit vor
allem eine Erhaltung der bestehenden Ausgleichs-
flichen erreicht werden.

Mit Art. 31 wurde ein Mittel -zur Erhaltung der
schweizerischen Landwirtschaft geschaffen. Gleich-
zeitig wurde aber der Aspekt der Nachhaltigkeit (was

‘schlussendlich auch Erhaltung bedeutet) beriick-

sichtigt, indem die Direktzahlungen mit Auflagen
verkniipft wurden. Im Zusammenhang mit Art. 31a,

welcher umweltschonende und tiergerechte Produk-

tionsformen unterstiitzt, bleibt die Frage der Einhal-
tung der bisherigen Gesetze (StoV GSchG TSchG)
allerdings offen.
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3.2 Einfluss der Gesetzesrevision auf die
Landwirtschaft im Grossen Moos

3.2.1 Zusammenstellung der Auswirkungen -

¢In den fiinf Gemeinden des Untersuchungsperi-
meters haben sich von den insgesamt 180 Haupter-
werbsbetrieben (Eidgendssische Landwirtschafts-
und Gartenbauzihlung, ELGZ 1990) 19 Betriebe

neu angemeldet, die ihren Betrieb nach den IP-

Richtlinien fiithren wollen. 23 Betriebe haben sich
fiir die Produktion nach den IP-Richtlinien interes-
siert- und 22 sind bereits anerkannte IP-Betriebe.
Insgesamt sind es also 41 Betriebe, die schon nach

IP-Richtlinien produzieren oder dies in Kiirze tun

werden. (Angaben aus Teilprojekt 2.2 [Tp 2.2], vgl.
hintere Umschlagseite)

‘® Der Grossteil der Bauern, die in den letzten zwei
.. Jahren auf IP umgcstellt haben, musste keine gros-
sen betrieblichen Anderungen vornehmen. Viele
der als okologische Ausgleichsflichen angemel-

~ deten Flichen wurden schon vorher nicht intensiv

_ genutzt. Die Auswirkungen von Art 31b sind also
vorwiegend monetirer Art und fiihren nicht zwin-
gend zu einer Okologisierung der Landwirtschaft.
(Tp 3.3, 3.4,4.2)

"o Der Anteil der Direktzahlungen am Einkommen

der Bauern hat'mit dem Inkrafttreten von Art. 31b

zugenommen, durchschnittlich betridgt-er bei den’

s befragten Bauern im Grossen Moos zur Zeit zwi-
schen 8 und 9% des\Einkommens. (Tp 4.1)

e Der Zeitaufwand fiir die Administration eines IP- .

"Betriebes ist nach Meinung vieler Bauern sehr

gross. Das Festhalten aller Saatgutmengen, Diin-

germengen etc. verschafft aber auch einen guten
Uberblick, der vor der Umstellung auf die inte-
grierte Produktion nicht gewihrleistet war. Einigen
Bauern wurde dadurch ersichtlich, wo auf ihrem
Betrieb Kosteneinsparungen moglich sind. (Tp 3.3,
3.4,4.2) '

* IP-Betriebe haben ausgeglichenere Nﬁhrstoffbilar’lav

~ zen und einen deutlich geringeren Hilfsstoffeinsatz
als konventionelle Betriebe. (Tp 2._3, 2.4)

* Es werden von der Flurgenossenschaft Ins, Gam-.

pelen, Gals Kanalbéschungen sowie gewisse Wohn-

und Industriezonen- als dkologische Ausgleichs-
flichen verpachtet. Gemiss Aussage des Prisiden- -

ten der Flurgenossenschaft ist dieses Vorgehen
. “rechtlich nicht problematisch, da diese Flichen vor

der Melioration (in den 70er Jahren) landwirt-
--schaftlich genutztes Land waren. (Tp 2.5)

® Das Heu, das von den extensiv genutzten Wiesen

anfillt, kann nicht in reiner Form an Hochlei-

- stungskiithe verfiittert werden. Es muss mit hoch-
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wertigem Heu vermischt oder an- Pferde, Esel,
Kaninchen etc. verfiittert werden. Die Verwertung
dieses «minderwertigen» Heus ist teilweise mit zu- -
sitzlichem Aufwand verbunden! (Tp 3.3, 3.4, 4.2)

¢ Das Selbstwertgefiihl der Bauern leidet unter den
‘ Djrektzahlungen. Die Bauern haben Bedenken,
dass diese ausbleiben konnten, wenn die Bundes-

- finanzen zu stark strapaziert werden. Die Bauern

sdhen ihr Einkommen lieber iiber hshere Produk-
teprclse gesichert. (Tp 3.3,4.1)

“eAndenin der Verordnung festgelegten Schmttzcnt-

punkt- fiir 6kologische Ausgleichsflichen sind bis
jetzt keine zusitzlichen Bedingungen gekniipft.
Dies hat zur Folge, dass alle Flichen, z.B. Streifen
entlang von Hecken, zum gleichen Zeitpunkt
gemiht werden (Tp 1.4), obwohl aus ckologischer
Sicht eine gestaffelte Ernte zu begriissen wiire.

¢ Die z.T: unterschiedliche Handhabung des Voll-
.zugs fiihrt vor allem an Kantoynysgrenzen zu Unstim-
. migkeiten.

* Griindung einer privaten Kontrollstelle fiir umwelt- -
schonende und. tierfreundliche Landwirtschaft
(KUL) fiir den Vollzug der IP-Richtlinien in Bern. -~
(Tp 3.3;3.4)

¢ Griindung einer privaten Freiburger IP-Organisa-

tion (FIPO), die ab 1995 neben der Kontrolle auch
eine Interessenvertretung zum Ziel hat und die
Vermarktung von IP- Produktcn fordern will. (Tp
3 3,3.4) .

* Griindung der mterkantonalen IP- Rlngc (Tp 3.4,

4.2)

3.2.2 Auswirkungen der neuen Gesetzesartikel (29,

31a und 31b) im LwG und der Verordnungen im
Vergleich mit deren Zielsetzungen

-Ob die Hauptintention, die Landwirtschaft zu erhalten,
“erreicht werden kann, wird sich erst einige Zeit nach

der Einfiihrung des GATT zeigen. Die Moglichkeit,

‘Einkommenseinbussen zu kompensieren, ist mit den

Art: 31a und 31b geschaffen. Die Direktzahlungen
fliessen auch bereits; als Flichenbeitrige an alle Be-

triebe (<40 ha) und an immer mehr Betriebe auch in

Form von Beitrigen fiir besondere dkologische Lcn-
stungen :

Nur marktkonforme und kostengiinstige Betnebe werden
erhalten. Kleinstbetriebe (<3 ha) wcrden nicht mehr -

‘weiter unterstiitze.

Umweltschonende Produktionsformen werden durch.
die finanzielle UnterstiitZung gefordert. Ein Beweis -

dafiir ist die Tatsache, dass sich im Untersuchungs-

gebiet 19 Betriebe neu fiir IP angemeldet haben. Mit

- der Umstellung auf die Produktion nach IP-Richt-
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linien werden der Diinger- und der Pestizideinsatz

" deutlich geringer, was auf jeden Fall einer 6kologi-
schen Aufwertung des landwirtschaftlichen Bodens
gleichkommt.

Einige Bauern werden durch: erhebliche Probleme
von der Umstellung auf IP abgehalten: Fiir Kleinbe-
triebe, die intensive Produktion betreiben, wire die
Umstellung oftmals nur gekoppelt mit einer Be-
triebsvergrosserung moglich. Ihr weniges Land ist zu
wertvoll, um noch 5% davon als 6kologische Aus-
gleichsflichen auszuscheiden. In diesem Sinne stel-
len die 5% okologische Ausgleichsflichen fiir einige
Bauern einen Hinderungsgrund dar, um ihren Be-
ttieb auf IP umzustellen. ‘

Die Bereitschaft bzw. Moglichkeit:zur Umstellung
der Betriebsform auf IP ist auch abhingig von der
Struktur des Betriebes. Fiir manchen Bauern, der
Nutztierhaltung betreibt, wiren zur Umstellung auf
IP Gebiudeverinderungen notig, die mit hohen In-
vestitionen verbunden sind. Dieser Umstand macht
es ihm zur Zeit unmdoglich, seinen Betrieb anzupas-

- sen (Tp 2.6). Die Forderung tiergerechter Produktion ist
Furzfristig betrachtet nicht so elfolgrezcﬁ wie die aﬂa’erer
Produktionsformen.

- Die Firderung der Artenvielfalt ist nur in bcschrank-
tem Masse gewihrleistet.- Einerseits werden nur
wenige Flichen neu extensiv genutzt, die vorher in-
tensiv bebaut wurdeén und andererseits mihen die
Bauern alle Ausgleichsflichen gleichzeitig, wodurch
der Lebensraum der Insekten von einem Tag auf den
anderen zerstort wird. Wieweit die Saatgutmischung

fiir Buntbrachen (vor allem als Erosionsschutz ge-
dacht), die den Bauern zur Aussaat empfohlen wird,
eine natirliche Artenvielfalt darstellt, ist auch fraglich.
(Tp 3.3,3.4,4.2)

Die Hoke der Beitrdge . fir okologlsche Ausgleichs-
flichen ist fiir Bauern mit besonders intensiver Pro-

duktion (z.B. Gemiise) zu tief. Der Ertrag einer be-

bauten Parzelle ist viel hoher als der Beitrag fiir die
Stillegung derselben Fliche. ’

Abschliessend wollen- wir auf einen Schwachpunkt
der Okobeltragsvcrordnung (OBV), den Schnittzeit-
punkt, niher eingehen.

Der zur Zeit festgelegte frithestmogliche Schnitszeizr-

punkr (15. Juni) ist ohne zusitzliche Bedingungen mit
negativen -Auswirkungen verbunden. Dieser eine
fixe Termin bewirkt, dass die meisten der betreffen-
den FElichen am ersten schénen Tag nach-dem 15. Ju-
ni gemiht werden. Die Mehrzahl der Pflanzen und
Tiere sind jedoch weniger auf einen spiten, sondern
vielmehr auf verschiedene Schnittzeitpunkte ange-
. wiesen, weil sie eine moglichst vielfiltige Land-
schaft und heterogene Strukturen bendtigen.

- ¢ Zumindest ein Teil der Wiesen sollte erst geschnit-

ten werden, wenn alle Pflanzen verbliiht sind,

‘Samen gebildet und diese auch verbreitet haben.
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Viele Pflanzen haben diese Entwicklung am 15, Ju-
ni noch nichtabgeschlossen. Wenn alle Wiesen friih
und gleichzeitig gemiht werden, besteht auch kei-
ne Chance, dass Samen von benachbarten, noch
nicht gemihten” Feldern in bereits geschmttene
Felder verfrachtet werden. ‘

. » Insekten sind oft sehr spezialisierte Lebewesen mit

ganz bestimmten Bediirfnissen. Dazu gehort, dass
sie auf wenige oder sogar auf eine einzige Pflanze
fiir Nahrung, Schutz und Fortpflanzung angewie-
sen sind. Sie bendtigen vor allem ausgewachsene, -
- bliithende Pflanzen. Wird ein Feld gemiht, so muss
in der Nihe ein noch stehendes Feld existieren, in
das sich die Insekten zuriickziehen kénnen, bis sie_
zumindest ihren Entwicklungs- und Fortpflan-
zungszyklus abgeschlossen haben: Blumenreiche
Wiesen und Ackerrandstreifen werden zudem als
Ausgangspunkt fiir Bliitenbesuche auf dem Kultur-
land benutzt, was den Bauérn direkt zugute
kommt. :

* Vigel haben sehr unterschledhche Bediirfnisse an
die Kulturlandschaft. Bodenbriiter beispielsweise
brauchen frisch gemihte Wiesen, die dann wihrend
6—-8 Wochen nicht mehr befahren werden. Viele an-
dere Arten benétigen hochstehende, bliihende und
samcntragcnde Wiesen, wo sie Samen und Insek-
ten als Nahrung finden. Végel sind somit sehr stark
von moglichst heterogenen Wiesen abhingig.

* Auch Siugetiere (zum Beispiel Hasen, Rehe) sind )

auf einen méglichst vielfiltigen Lebensraum ange-

wiesen, wo sie Nahrung und Deckung finden. Bei-

des wird ihnen auf einen Schlag genommen, wenn
~ alle Wiesen beinahe gleichzeitig gemiht werden.
Das vollstindige Mihen der ganzen Fliche am
15. Juni ist sicher eine sehr ungiinstige Auswirkung
der OBV. Deshalb schlagen wir vor, dass grossere
Flichen (z.B. ab 24 oder 40 Aren) in.zwei Schritten
geschnitten werden: die erste Hilfte ab dem 15. Juni
(unter Beibehaltung des behordlichen Spielraums
zur Vorverlegung um 14 Tage), die zweite Hilfte
friihestens einen Monat spiter und so fortlaufend,
immer alternierend.

3.3 Splelraum der Verordnung Zum Art,
31b LwG fiir eine Okologisierung
Gestiitzt auf Absatz 2 des Art. 31b, in dem der Bund

Beitrige fiir die Verwendung von landwirtschaftli-
chen Nutzflichen als skologische Ausgleichsflichen

. gewidhrt und damit die natiirliche Artenvielfalt for-

dert, skizzieren wir unsere Vorstellung von einer
Okologisierung der Landwirtschaft im Rahmen der
bestehenden Gesetzgebung. ‘

Heute konnen Landwirte bestehende Flichen, de-
ren. landwirtschaftlicher Wert gering ist, als 6kolo-

®
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gische Ausgleichsfliche angeben und dafiir Beitriige.

beziehen. Die Flurgenossenschaft Ins, Gampelen,

Gals bot z.B. Kanalbsschungen als 8kologische Aus-

gleichsflichen zur Pacht an. Diese direkt an Felder
angrenzenden Béschungen sind aber unserer Ansicht

nach dieser Bezeichnung nicht wiirdig, da sie ohne -

Pufferstreifen die Kriterien einer dkologischen Aus-
gleichsfliche nicht erfiillen. Untersuchungen der
Teilprojektgruppe 1.2 haben gezeigt, dass die Vege-
tation der Kanalbéschungen der einer Fettwiese sehr
-dhnlich ist. Der Grund dafiir ist, dass durch die Diin-
gung -der ‘angrenzenden Felder und dem Diinger-
eintrag aus dem Drainagesystem, welches in den
Kanal miindet, die Vegetation der Kanalbéschungen
reichlich mit Nihrstoffen versorgt wird. Bei Hoch-
wasser wird den Boschungen Stickstoff in Form von

Nitrat zugefiihrt. Auch bei der Betrachtung der

Kanalrandstreifen, die lediglich ca. 3 bis 4 Meter

breit sind, muss man sich die Frage stellen, inwie- -

weit es iiberhaupt erlaubt ist, hier von einer extensiv
genutzten Fliche und somit einer skologische Aus-

gleichsfliche zu sprechen. Mit der Ausscheidung von

‘dkologischen Ausgleichsflichen werden also nicht

zwingend neue, qualitativ hochstehende Flichen an-

gelegt — eine Okologisierung der Landwirtschaft fin-
det dadurch kaum statt. Unter einer Okologisierung
der Landwirtschaft verstehen wir einen aktiven Pro-
zess, zu dem jeder Landwirt seinen Beitrag leisten
muss. Die Ausgleichsfldchen sollen qualitativen For-
derungen geniigen, damit sie als dkologische Aus-
gleichsflichen anerkannt werden. Der Landwirt soll

- “sich verpflichten, diese Qualitit entweder zu schaf--

fen oder sie zu erhalten. Die ©6kologischen Aus-
gleichsflichen kénnten dann einen wirklichen Aus-
gleich zu intensiv genutzten Flichen darstellen im
Sinne von Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere,
eventuell auch zur Erhaltung und Forderung der

«natiirlichen Artenvielfalt>. Die BUWAL-Schrift -
. «Umweltmaterialien Nr. 17: Naturnahe Lebensridu-

me fiir den okologischen Ausgleich» -tendiert iibri-
gens in die gleiche Rlchtung und bcstatxgt unsere
Ansichten.

Anhand einiger Beispiele soll nun aufgezeigt wer-
den, wie durch Anderungen der Verordnung (OBV)

_ eine effektivere Okologisierung der Landwirtschaft
erreicht werden kénnte. Im besonderen méchten wir
auf die Qualitit der okologlschen Ausglelchsflachen
emgehen

3.3.1 Neuerwerb oder Pacht von b'kdlogischen
Ausgleichsflichen

Manche Betriebe, insbesondere Betriebe mit Spe-
zialkulturen und hohen Ertrigen pro Hektare, sind

offensichtlich zu klein, um von ihrer landwirtschaft- -

lichen Nutzfliche 5% fiir den Skologischen Aus-
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gleich ausscheiden zu kénnen. Wenn sie ihren Be-
trieb auf IP umstellen wollen, miissen sie aber eine
solche Fliche nachweisen kdnnen. Sie sind also dar-
an interessiert, diese fehlenden 5% zu pachten, sie
als kologische Ausgleichsflichen anrechnen zu las-
sen und wenn méglich Beitrige dafiir zu kassieren.

Wie in Abschnitt 3.2.1; erldutert, geschieht es heute
- oft, dass schon bestehende, teilweise wenig wertvol-

le «Ausgleichsflichen» (Pufferstreifen zu klein) ge-

pachtet werden. Dies widerspricht unserer Ansicht

nach einer Okologisierung der Landwirtschaft. Wir
schlagen deshalb folgende Massnahmen vor:

* In erster Prioritit soll der Landwirt Anderungen im
Sinne des tkologischen Ausgleichs, d.h. zum Aus-
gleich der bewirtschafteten Fliche, u.a. auch auf
seiner momentanen Nutzfliche vornehmen, Dies
schliesst auch die Pflege schon bestehender Aus-
gleichsflichen mit ein. Eine hohe okologische
Qualitit der Ausgleichsflichen soll in jedem Fall
angestrebt werden.

e Méchte. der Landwirt zwecks okologlscher Aus-

_gleichsflichen Land neu erwerben oder pachten,
muss er sich dazu verpflichten, auf dieser Fliche
“selber qualitativ hochstehende Ausgleichsflichen
Zu schaffcn oder aber schon bestehende zu pflegen.

3.3.2 Qualitit der 6kologischen Ausgleichsfliichen

Im . folgenden werden die qualitativen Anspriiche,

- die an die Ausgleichsflichen gestellt werden sollen,

kurz dargestellt.

- Hecken und Feldgeholze

Neben den bestehenden Auflagen fur Hecken und
Feldgehdlze scheint es uns sinnvoll, einige zusitz-
liche Anforderungen an die Qualitit dieser Lebens-
riume zu stellen. Die Vogelwarte Sempach schligt
zur Beurteilung von Hecken und Feldgeholzen fol-

_gendes vor: Gehslze, die mindestens zwei der fol-

genden Eigenschaften aufweisen, werden als struk-

turreich klassiert: '

¢ Dornstrauchanteil >24%

¢ sehr artenreich

o mit besonders hohem Anteil an Kleinstrukturen
.(Lesesteinhaufen, Brombeerfluren, Lianen etc.)

* extensiv genutzter Krautsaum von mehr als 3 m

¢ naturnahes Ufergehoh an natiirlich fhessendem
Bach '

Ausserdem sollte bei Baumhecken und Windschutz-

streifen ein dreistufiger Aufbau mit Strauchschicht,

Mittelschicht und Oberschicht angestrebt werden

(siche Pflegekonzept, fiir Windschutzstreifen im

Grossen Moos, B. Remund, Kreisoberforsterin FR).

Diese Erkenntnisse stiitzen wir auf die Untersu-

chungen von: TCllpl'O]ekt 1.4.
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Weiden und Wiesen

Ausgleichszahlungen sollen nur fiir extensiv genutz-
te Wiesen geleistet werden. Damit auf diesen die
natiirliche Artenvielfalt gefordert wird, sollte die
Fliche eine Mindestgrésse von 10 Aren haben. Ex-
- tensive Wiesen, die diese Mindestgrosse nicht errei-
chen, bleiben jedoch als 6kologische Ausgleichs-
flichen zu den nétigen 5% fiir IP anrechenbar.

Die heute bestehende Regelung, die. eine Aus-
gleichszahlung fiir wenig intensiv genutzte Wiesen
vorsieht, ist aus okologischer Sicht nicht besonders

sinnvoll, da die Artenvielfalt auf einer wenig intensiv

genutzten Fliche nicht geférdert wird. Sie kann un-
serer Meinung nach aber als 6kologische Ausgleichs-
fliche an die 5% fiir IP angerechnet werden, da sie
bei einem missigen Einsatz von Hofdiinger eine
Zwischenform von intensiv und extensiv genutzter
Wiese darstellt. ) ‘

Im Zusammenhang mit den odkologischen . Aus-
gleichsflichen wird hiufig die Verwertungsméglich-
keit des anfallenden Heus kritisiert, da dies in reiner
Form nicht mehr an die heutigen Hochleistungs-

rinder/-kiihc verfiittert werden kann. Unser Vorschlag

wdre nun, wieder vermehrt auf alte Rassen zuriickzugrei-
Jen und die Zucht nicht mekr ausschliesslich auf maximalen
Milchertrag zu trimmen, sondern auch optimale Leistung
bei minderwertigem Futter gezielt zu fordern.

3.3.3 Zur Hohe der Beitrige ,
Betreffend der Beuragshihe fiir besondere okologi-

_sche Leistungen, insbesondere fiir die kologischen .

Auéglcichsflﬁchen, stellt sich die Frage, ob sie genii-
gend hoch angesetzt sind, um einen Anreiz zur Nut-
zungsinderung zu schaffen. Wir haben festgestellr,

dass bei der Beantwortung dieser Frage zwischen -

~ grossen und kleinen Betrieben unterschieden wer-
den muss (Tp 3.4, 4.2): :.grosse Betriebe sind in der
Regel zeitlich gut ausgelastet und beschiftigen oft
noch teure Fremdarbeitskrifte. Zeit ist somit qin
Kostenfaktor, der durchaus auch als solcher wahr-
genommen wird. FEichenstillegungen lohnen sich
schon bei Beitrigen, die den Ertragsausfall nicht voll
abdecken, weil Fremdarbeitskrifte eingespart wer-
den kénnen oder die gewonnene Zeit an anderen
Orten sinnvollér eingesetzt werden kann. Grosse

- Betriebe haben also bereits heute einen Anreiz, auf.

IP umzusteigen.

Kleine Betriebe sind zeitlich oft weniger gut ausge-
lastet. Es gibt nur betriebseigene Arbeitskrifte, was
dazu fiihrt, dass Arbeit nicht als Kostenfaktor emp-

funden wird. Flichenstillegungen bewirken freie

- Arbeitskapazititen, die nicht anderswo eingesetzt
werden kénnen. Decken die Ausgleichszahlungen
den entgangenen Ertrag nicht, so erleidet der Be-
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trieb eine Ertragselnbusse Kleine Betnebe haben
somit bei den jetzigen Beitragshshen einen geringe-
ren Anreiz, auf IP umzusteigen. ,
Damit kommen wir zu folgendem Schluss: ‘Wenn
auch die kleinen Betriebe zum Umstellen bewegt
werden sollen, sind die Beitrige fiir besondere 6ko-

“logische Leistungen soweit anzuheben, dass sie dem

Direktkostenfreien Ertrag (DfE) annihernd entspre-
chen.

3.4 Der «realpolitiséhe Spielraum» fiir
~ den dkologischen Ausgleich ausser-
| hqlb der Landwirtschaftsgesetzgebung

Mit dem Inkrafttreten der Ar;:. 29, 31a und 31b des

- LwGs ist in der Schweiz die Diskussion um das

Schlagwort ‘«Okvolog‘isierung der Landwirtschaft»
stark intensiviert worden. Neben Vertretern der -
Landwirtschaft,” des Natur- und Umweltschutzes
beteiligen sich zunehmend auch Planer an dieser
Debatte. Diese fordern, dass zur Prizisierung des
Begriffs einer Gkologischen Ausglelchsﬂache neben
der Bewirtschaftungsweise auch ein sogenannter
«bkologischer Wert» miteinbezogen wird. Man kann
sich darunter Qualititen wie tatsdchlich vorhandene
Artenvielfalt oder rdumliche Lage vorstellen. Beziig-
lich der rdumlichen Lage sollen solche Flichen als
Skologisch wertvoll bezeichnet werden, die in einem
sinnvollen riumlichen Zusammenhang zu anderen
Ausgleichsflichen oder wichtigen Biotopen stehen.
Der Argumentation der Planer folgend sollen $kolo-
gische Ausgleichsflichen, wenn der Bund schon zu-
sidtzlich zu den allgemeinen Direktzahlungen spezi-

~ elle Beitrige fiir den Skologischen Ausgleich leistet,

einen feststellbaren skologischen Wert haben.
Wihrend die Forderung nach einer Beriicksichtigung -
der real existierenden Artenvielfalt zumindest theo- -
retisch im Rahmen der OBV zu verwirklichen wire
(vgl. auch Kap. 3.3.2), weist die zweite Forderung
(sinnvoller rdumlicher Zusammenhang) iiber die
Landwirtschaftsgesetzgebung hinaus. Als riumliche
Forderung kann sie nicht ins LwG integriert werden.
Diese Uberlegungen fiihren zu folgender These:

Die Forderung. nach einer ‘«rdumlich sinnvollen

Lage» ‘einer Ausgleichsfliche kann im Rahmen der

‘ Landwirtschaftsgesetzgebung nicht gestellt werden;
" als rdumliche Forderung gehort sie in den Bereich

der Raumplanung. Die Raumplanung ist deshalb ge-
fordert, den vom Art. 31b im Planungsbereich be-
wirtkten realpolitischen Spielraum auszunutzen und

-aufgrund eigener Initiative die Ausscheidung «rium-

lich sinnvoller» 6kologischer Ausgleichsflichen an-
zuregen. Ausserhalb der klassischen Raumplanung
kann dieser in Ast. 31b induzierte realpolitische -
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Spielraum auch im Rahmen von Meliorationen oder
UVP-Verfahren ausgenutzt werden («<Umweltmelio-
rationen», UVP-Hauptkanal).

'Der Inhalt dieser These ist nicht grundsitAzlich neu. .

Den riumlichen Aspekten des Naturschutzes und

der Landschaftsplanung wird im Grossen-Moos be- .

reits-heute in laufenden Meliorationen und UVP-
Verfahren Rechnung getragen. Es sei in diesem Zu-
sammenhang an die Exkursionen mit Thomas Imhof
erinnert. Es ist die wirkungsvolle Strategie der.im

Grossen Moos aktiven' Okologlnnen und Planer-

Innen, dafiir zu sorgen, dass bei allen laufenden,
raumwirksamen Planungen nach- Moglichkeit auch
naturschiitzerische Anliegen beriicksichtigt werden.

Diese Bemiithungen sind auch weiterhin von grésster

Bedeutung. '

Die These verweist jedoch nicht ausschliesslich auf
laufende Planungen, wo riumliche Aspekte des Na-
turschutzes (sekundir) eingebracht werden kénnen,
sondern sie fordert von der Raumplanung dariiber
hinaus, selbst aktiv zu werden, um den 6kologischen
Ausgleich zu koordinieren. Konkret geht es um eine
Verzahnung des im Rahmen des Art. 31b LwG finan-
zierten Skologischen Ausgleichs mit Planungsmass-
nahmen zur Erreichung einer sinnvollen Vernetzung
der skologischen Ausgleichsflichen.

Ein mogliches Modell einer solchen Verzahnung hat

der Kanton Bern im Rahmen der Agrarstrategie 2000

_vorgeschlagen. Gemeinden im Kanton Bern, die land-
schaftsplanerisch .aktiv sind oder es werden wollen,

kénnen vom Kanton unter bestimmten Vorausset-

zungen Geld aus der Landwirtschaftskasse fiir die Fi-
nanzierung des 6kologischen Ausgleichs erhalten.

Die Philosophie des Programms ist einfach. Auf-
grund eines. Landschaftsentwicklungskonzeptes
(LEK) soll die Gemeinde gemeinsam mit den Land-
wirten einen planerisch abgestiitzten dkologischen
Ausgleich realisieren. Dazu schliessen die. Gemein-

den mit den kooperierenden Bauern Bewirtschaf- -
tungsvertrige ab, deren Laufzeit 6 Jahre betrigt. Die

getroffenen Vereinbarungen werden nicht planerisch
festgelegt, d. h. die ausgeschiedenen Flichen wer-

den nicht mit einer Schutzzone belegt. Das Pro-

gramm verfolgt mit dieser Strategie zwei Zielsetzun-
gen: Zum einen soll den kooperierenden Landwirten
der Handlungsspielraum in weiterer Zukunft nicht
eingeschrinkt werden. Sie sollen fiir ihr Mitmachen
nicht mit einer Schutzzbne bestraft werden. Das Mit-
machen soll ihnen vielmehr im Sinne einer «friedli-
chen Koexistenz von Bauer und Natur» ermoglichen,

in der gegenwirtigen Phase des Umbruchs und der .

Unsicherheit in der Landwirtschaft Zeit und Spiel-
raum zu gewinnen, um die geforderte Neuorientie-
rung vornechmen zu kénnen. Die Art der Neuorien-

tierung soll mit diesem Programm nicht im voraus -

festgelegt werden. Zum anderen soll dieses Pro-
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gramm auch der jungen Forderung aus Kreisen der
Planung nach «Flexibilitit in der Landschaft» Rech-
nung tragen. Gemiss dieser Forderung sollen nur
ganz wichtige Gebiete — sogenannte «piéce de rési-

stence» — planerisch festgelegt werden. Ubrige
riumliche Koordinationen: sollten ‘mit flexibleren
Instrumenten erfolgen. Dadurch soll die Planung
gesamthaft flexibler und wirksamer werden.

Die Finanzierung des Programms erfolgt aus Bun- .
des-, Kantons- und Gemeindemitteln. Die Beitrige

fiir den kologischen Ausgleich nach Art. 31b LwG
werden als Sockelbeitrag interpretiert. Dieser soll
mit Beitrigen seitens des Kantons und der Gemein-
de derart erginzt werden, dass die kooperierenden
Landwirte angemessen entschidigt werden kénnen.
Voraussetzung fiir die Teilnahme an diesem kanto-
nalen Programm ist ein Gemeindeversammlungsbe-
schluss, der kommunale Mittel fiir den 6kologischen
Ausgleich bereitstellt und ein Landschaftsentwick-

" lungskonzept. Die Gemeinden miissen ihrem Wil-"

len, etwas fiir die Landschaftsentwicklung und den -
okologischen Ausgléich zu tun, klar Ausdruck geben
und sich finanziell beteiligen, um kantonale Unter-
stiitzung zu erhalten. Auch hier stehen die Prinzipien
Eigeninitiative und Mitwirkung an erster Stelle. Be-
ziiglich des Landschaftsentwicklungskonzeptes gibt
es firdie im Regionalplanungsverband EOS zusam-
mengeschlossenen Gemeinden eine gewisse Er-
leichterung. Der vom Verband gegenwirtig erarbei-
tete Grundlagenplan «Landschaft» kénnte durchaus
die Funktion eines kommunalen Landschaftsent-
wicklungskonzeptes (LEK) -iibernehmen. Fiir die

- Gemeinden Ins, Gampelen und Miintschemier wiire

eventuell auch das von der Synthesegruppe «Raum-
nutzungsverhandlungen» im Rahmen der Fallstudie
94 erarbeitete Konzept als Grundlage denkbar.-

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich folgende

‘Handlungsvorschlﬁge fiir die Berner Gemeinden (im

Kanton Fribourg wurden keine Abklirungen beziig-.
lich dhnlicher Programme durchgefiihrt):

¢ Der ‘6kologische Ausgleich soll in der Gemeinde

thematisiert werden. Dies insbesondere im Zusam-
menhang mit der gegenwiirtigen Unsicherheit, wel-
che in der Landwirtschaft vor dem Hintergrund des
"GATT und der EU um sich greift. Das. Koopera-
Honspotential des dkologischen Ausgleicks soll im Sinne
eines Marschhalts auf dem unsicheren Weg, der
Bauern, Agrarpolitikern und Naturschiitzern an-
gesichts der Entwicklungen auf-dem Weltmarkt
gemeinsam ist, aufgezeigt werden. In der Diskus-
sion soll seitens der Gemeinde zudem deutlich
gemacht werden, dass 6kologischer Ausgleich nicht
mit Naturschutzgebieten gleichzusetzen ist. Der
tkologische Ausgleich soll innerhalb eines sinn-
vollen Planungszieles flexibel gestaltet werden.
Es soll niemand zur Kooperation gezwungen wer-
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den. Der Handlungsspielraum der Bauern in weite-
rer Zukunft soll nicht mittels planerischer Fest-
legung freiwilliger Nutzungsbcschrankungen ein-
" geschrinkt werden.
* Bestehende Kontakte zum Reglonalplanungsver-

band EOS und zum kantonalen Raumplanungsamt

- sollen zwecks Abk'l’a‘rung der Bedingungen fiir die

" Teilnahme an diesem Programm intensiviert wer- .

den. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass
die Gemeinde im Bereich Landschaftsplanung
direkt von der von ihr mitfinanzierten Regional-
- planung profitieren kénnte (Grundlagenplan Land-

schaft). Das ansonsten vielleicht nicht immer un- -

problematische Verhiltnis zur Regionalplanung
konnte sich dadurch entscheidend verbessern, was
sich auch- positiv auf die iibrige (notwendige) Zu-
‘sammenarbeit in anderen Bereichen auswirken
konnte. ' '

3.5 Ubriges ,

Im Zusammenhang mit anderen Mingeln und Pro-

blemen, die wir als Hemmnisse fiir die Okologisie-

rung im Rahmen von 31b erkannt haben, entstand
folgender eher utopische Vorschlag, der mit Art. 31b
nur indirekt zu tun hat: ’

* Hiufiges Hindernis fiir eine Umstellung auf IP.
sind vor kurzem getitigte, grosse Investitionen in
die Betriebsstruktur (Maschinen, Gebiude). Wir
vermuten, dass kein effizienter Occasionenmarkt
fiir gebrauchte Landwirtschaftsmaschinen exi-

~ ‘stiert, iiber den sich ein Bauer von seinen kapitalen
Altlasten befreien kénnte. Auch der Bund, der ja
Zuschiisse fiir neue Traktoren  gewidhrt, kdnnte
vielleicht anstatt eines Neuen eine Occasion ver-
mitteln! Diesen Occasionenmarkt stellen wir uns
als ¢in gesamtschweizerisches Computernetz vor,
das von den landwirtschaftlichen Schulen und viel-
leicht auch von den Ackerbaustellenleitern abgc-
fragt werden konnte

36 Zusam,menfassung der Resultate

Die Revision des Landwirtschaftsgesetzes hat primir

die Erhaltung der Landwirtschaft zum Ziel. Gleich-

. zeitig wurde aber mit Art. 31b Raum zu einer Okolo-

gisierung der Landwirtschaft geschaffen

Von den zahlreichen und sehr unterschiedlichen

Auswirkungen der Revision sind hier nur die wesent-
lichen genannt.

‘s Aligemein kann man sagen, dass durch die Umstel-
lung eines konventionellen Betriebes auf integrier-
te Produktion der Hilfsstoffeinsatz reduziert wird.
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¢ In den fiinf Gemeinden des Untersuchungsperime-
‘ters produzieren von insgesamt 180 Haupterwerbs-
betrieben 41 integriert, 23 weitere interessieren
sich dafiir.- Insoweit ist ein Ziel, nimlich umwelt-

- schonender zu produzieren, teilweise erreicht.

* Der 6kologische Ausgleich, sowie eine tierfreund-
‘liche Nutztierhaltung hingegen, scheinen noch lan-
ge nicht etabliert. Okologische Ausgleichsflichen
rentieren hoéchstens auf Grossbetrieben wo man
~durch Stillegung von Ackerland Arbeitskrifte ein-
sparen kann, denn die Beitrige decken den Er-
tragsverlust, vor allem auf Torfboden, bei weitem
nicht ab. Die Nutztierhaltung, sei dies innerhalb
der IP-Richtlinien oder die kontrollierte Freiland-
haltung, ist meist mit hohen Investitionékosten‘
verbunden, was sich viele Bauern nicht leisten kén-
nen. Zusammenfassend kann man sagen, dass die
Nutztiere sowie Tiere, die auf die verschiedensten
okologischen Ausgleichsflichen angewiesen sind,
bisher nicht viel von der Revision profitieren.

s Ob die Direktzahlungen nach Art. 31a und 31b die

Landwirtschaft erhalten werden, wird sich erst
nach der Einfiihrung des GATT zeigen. Inwieweit
-unter diesen Umstinden der Anspruch auf eine
umweltschonende Landwirtschaft aufrechterhalten
werden kann, ist schwer zu beurteilen.

¢ Ein Spielraum ergibt sich vor- allem im Bereich der
.Prizisierung der Deflmtlon fir okologlschcn Aus-
gleichsflichen. )

® Weitere Kriterien zu einer Beltragsberechtlgung fur
okologische Ausgleichsflichen wiren die Fest-
legung einer Mindestgrgsse auf 10 Aren und die
Beschrinkung auf eine rein extensive Bewirtschaf-
tung der Fliche.

® Ein Schwachpunkt der heutigen Regelung ist der
Schnittzeitpunkt. Um einen plétzlichen - «<Kahl-
schlag» der 8kologischen Ausgleichsflichen in Zu-

- kunft zu vermeiden, sollte ein gestaffeltes Mihen
der Flichen propagiert werden, wobei hier eine ge-
setzliche Regelung wenig Sirin macht. Vielmehr ist
die Initiative der Bauern erwiinscht.

e Fiir Ausgleichsflichen, die diese Kriterien nlcht er-
fiillen, werden keine Beitrige bezahlt. Sie kénnten

“aber weiterhin zu den fiir die Integrierte Produk-
tion bendtigten 5% angerechnet werden.

¢ Die Bestrebungen des BUWAL, ékologische Qua-
litatskriterien fiir die Ausgleichsflichen festzu-
legen, erachten wir im Sinne einer Orientierungs-

hilfe als sinnvoll. Der Nutzen eciner Erweiterung .

der OBV ist vor dem Hintergrund des bereits heute
schwierigen Vollzuges fragwiirdig.

. Ausgl'eichsﬂiichcn sollten in einem mﬁgliéhst sinn-

vollen riumlichen Zusammenhang zu anderen Aus-
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gleichsflichen und/oder Biotopen stehen. Diese
Forderung kann im Rahmen der Landwirtschafts-
gesetzgebung nicht gestellt werden, sondern fillt
in den Bereich der Raumplanung: Die Raumpla-
nung ist deshalb gefordert, den vom Art. 31b im
Planungsbereich bewirkten realpolitischen Spielraum

auszunutzen und aufgrund eigener Initiative die

Ausscheidung «rdumlich sinnvoller» Skologischer

- Ausgleichsflichen anzuregen und aktiv zu koordi-
nieren. Der skologische Ausgleich bietet sich als
Experimentierfeld verschiedenster Kooperations-
modelle an.
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‘4. Interpretation

Im Laufe unserer intensiven Auseinandersetzung
mit dem Gesetzestext von Art. 31b und den bis jetzt
feststellbaren Auswirkungen, wurde uns immer kla-
rer, dass der Art. 31b nicht primir eine Okologi-
sierung zum Ziel hat, sondern die Erhaltung der
Landwirtschaft. Art. 31b bietet aber trotzdem die

Mdiglichkeit zur Okologisierung.

Bestrebungen des BUWAL, okologische Qualltats- '
kriterien fiir die Beitragsberechtigung von dkologi-
schen Ausgleichsflichen zu definieren, erachten wir
im Sinne einer Orientierungshilfe fiir alle Beteiligten
als sinnvoll. Der Nutzen einer Erweiterung der OBV
mit derartigen Qualititsanforderungen erscheint uns
dagegen vor dem Hintergrund -des bereits heute
schwierigen Vollzuges fragwiirdig.

Diese Uberlegungen fithrten uns zur These, dass die
Krifte im Hinblick auf eine Okologisierung der
Landwirtschaft vermehrt auf die Kooperation von
Landwirten und Gemeinden oder privaten Triger-
schaften ausgerichtet werden sollten. Der 6kologi-
sche Ausgleich bietet sich als Experimentierfeld ver-
schiedenster Kooperationsmodelle an.
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I. Fiir eine Handvoll Moos

1. Einleitung
Die Séhweizerische Landwirtschaft steckt mitten in
einem Umbriuch. Von der Ertragsoptimierung weg

muss sichder Bauer in einem chaotischen Umfeld

neu orientieren, will er den sich laufend 4indernden
Bestimmungen nicht zum Opfer fallen. Solche neuen
Reglementierungen betreffen die Okologisierung
-des Anbaus und die Tierhaltung. Es geht um die
Prigung eines neuen Naturverstindnisses mittels
Gesetzesvorlagen, offiziell heisst es «fiir eine Okolo-
gisierung der Landwirtschaft». Sind die neuen Be-

stimmungen aber iiberhaupt ausreichend fiir eine
Okologisierung und innerhalb der bestehenden Rah- -

menbedingungen vollziehbar? Die meisten Landwir-

-te und Biuerinnen sperren sich nicht gegen diesen
Gedanken. Fiir sie geht es in der heutigen Zeit aber
in erster Linie um einen Uberlebenskampf. Die mei-
sten sechen momentan die grosste Chance darin, die-
sen mit der Einhaltung der IP-Richtlinien zu gewin-
nen. Der biologische Landbau scheint nur fiir
Idealisten durchfiihrbar zu sein; die internen '
Kosten fiir eine Umstellung sind zu hoch.
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Fiir uns entscheidend war, dass das Verhiltnis Bauer—

" Natur in irgendeiner Form existiert und die Voraus- .

setzungen fiir eine Verbesserung optimiert werden
kénnen. Momentan ist aufgrund des neuen Artikels
31b des Landwirtschaftsgesetzes wenigstens in der
Theorie eine Verbesserung im Gange. Doch  die
Freude, die dariiber herrscht, ist nicht allzu gross; die
Umstellungen finden unter wirtschaftlichem Zwang
statt. Die andere Teilgruppe der Fragestellungs-

werkstatt hat deshalb die Verordnung zum Art. 31b.

LwG u.a. niher unter die Lupe genommen.
Unser Ziel war, das Verhiltnis Bauer—Natur etwas zu
beleuchten, nicht nur die Kernrelation selbst, son-

“dern auch die Rahmenbedingungen, innerhalb wel-

cher diese Beziehungen stattfinden. Es tauchte die

Frage auf, wie man solche Beziehungen sinnvoll dar- .

stellen kann, ohne dass mehr als nur ein trockener

Bericht entsteht und wie auch didaktische Kompo-

nenten eingebaut werden konnen, welche nicht nur
innerhalb der ETH, sondern auch bei: der direkt be-
troffenen Bevilkerung Beachtung finden. So ent-
schlossen wir uns, ein Spiel zu kreieren, in dem
einerseits allgemeine Probleme der Bauern, speziell

. im Hinblick auf eine Okolo-
gisierung der Landwirtschaft,
andererseits - gebietsspezifische

Fragen des Grossen Mooses auf-

} tauchen. .
Es gilt hier mehrere Anspriiche
miteinander zu vereinen: Damit

"0 das Spiel auch' gespielt wird,

\ sollte es verstindlich sein, kom-
” plexe Zusammenhinge erkliren
\ AL und zusitzlich auch n(y)‘ch
kX L~ - Spass machen. Es war kei-

‘ne leichte Aufgabe, diese

Komponenten sinnvoll mit-
einander zu verbinden, schon

P\

N S . . .
>3 w ) gar nicht in der kurzen Zeit,
7 die uns zur Verfiigung stand. -

Immerhin sind wir soweit ge-
kommen, die wichtigsten Spiel-
komponenten zu bestimmen

~und gfob darzustellen, einige
wichtige Verkniipfungen, wel-

che das Verhilinis Bauer-Natur

) beeinflussen, aufzugreifen und
2 in einem Spielprototyp zu inte-

2 o5 Bopeh grieren. Das Spiel befindet sich
::0# . h . . . . l_
e e somit noch nicht in einem spie
-\\'ﬁ 308 reifen Zustand, doch.das Funda-
Siid B ¢ : -

ment dazu ist gelegt.
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2 Zielformulierung |

2.1 Fragestellung Bauer und Natur im
Grofien Moos: In Koexistenz in eine
slchere Zukunft7 :

Zur Bearbeitung dieser Grundfragestellung gehort
die Beantwortung folgender Teilaspekte:

e Welches sind die wichtigsten Grundgrissen, wel-

che das Verhiltnis Bauer——Natur im Grossen Moos
beeinflussen?
® Anhand welcher vereinfachter Grossen lasst sich
der Zustand der Bauern darstellen bzw. messen? -
* Anhand welcher vereinfachter Grossen ldsst sich
der Naturzustand darstellen bzw. messen?

* Erfassung moglichst vieler spezifischer Probleme -

des Grossen Mooses.
* Wie konnen Rahmenbedingungen geandert wer-

den, um die Koexistenz in Zukunft zu gewihrlei- -
sten, bzw. welche gegebenen Rahmenbedxngungen

sind dabei hinderlich?

® Moglichst vollstindige Verarbeitung und Zusam-
menfiihren des Wissens aus den Teilprojekten.

e Einrdumung von Reaktionsméglichkeiten der Bau-
ern auf Ereignisse in einem nicht szenarioanalyti-
schen Rahmen. '

Dazu ergeben sich folgende zusitzliche Anforderun-

gen bezughch der Realisierung des Spiels:

* Abbildung realer Zusammenhinge.

¢ Ubersichtlichkeit.

e Forderung des kooperativen Zusammenwirkens
zwischen den Spielerinnen und Spielern. '

e Es sollte eine gewisse Spannung aufkommen.

* Es sollte lustige Komponenten enthalten. .

3 Dnttens sollten dxe inneren Fallstudlenmele ver-
wirklicht werden: -

 Zusammenarbeit in einer grosseren Gruppe.

¢ Zusammenarbeit mit «fremden» Studierenden.

¢ Einbringen und Selektion des eigenen TellprOJekt-‘

. wissens zur Realisierung des Syntheseziels.

2.2 Das Splelzml

Die obengenannten Ziele miissen in das Spiel bzw

in den Spielentwurfsvorgang integriert werden. Um

" dies zu realisieren, braucht es ein Spielziel, ist dieses’

erreicht, dann ist das-Spiel gewonnen. Befinden sich
sowohl Bauer wie auch Natur innerhalb eines be-
stimmten Bereiches (Definition siehe weiter unten),
so kann das gemeinsam gesteckte Ziel als erreicht
betrachtet werden. Das Spiel kann nur gemeinsam
gewonnen oder verloren werden. Individuelle Ge-
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winnerinnen oder Gewinner gibt es nicht, da einer-
seits die Natur als Ganzes im Grossen Moos betrach-
tet, andererseits auch die Gesamtheit des Bauern-
standes und sein Zustand dargestellt werden soll.
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3. Methodik, Annahmen,
Hintergriinde

3.1 Einleitende Bemerkungen

Schon vor der Realisiérung des Spieies kristallisierte

sich eine wichtige Frage heraus: Wie integrieren wir
Mechanismen und Zusammenhinge, fiir welche wir

explizit aufzeigen wollen, daB es darauf auch Reak-

tionsmoglichkeiten. gibt. Dementsprechend sollte
sich auch die momentane Situation eines Bauern auf
ein eintretendes Ereignis auswirken. Ein Teil dieser
Situation macht das personliche Umfeld aus, also die
MitspielerInnen, welche die Mbglichkeit besitzen
sollen, anderen Spielerinnen und Spielern das Leben
zu erleichtern bzw. zu erschweren. Es soll in einem
Rahmen des Zusammenwirkens auf einer flexiblen
Basis gespielt werden, ohne die unser Spiel gar kei-
nen Sinn hitte, geht es doch darum, daBl das System
zwar einen groBen Einfluss auf die Bauern hat, diese
jedoch auch die Moglichkeit haben, dieses zu beein-
flussen.

In dlescm Sinn kann das Splel auch einen Verlauf an-
nehmen, welcher heutzutage als utopisch bezeichnet
werden muss. Davon ausgehend, daB sich Rahmen-
bedingungen in Zukunft-in-einer fiir uns unvorstell-
baren Art indern kénnen, besteht die Moglichkeit,
ganz andere Dimensionen zu betrachten.

3.2 Der Zeitplan

Gemiiss den soeben vollzogenen Betrachtungen soll-

te das Spiel iiber einen lingeren Zeithorizont hinweg
spielbar sein, d.h. in einem Zeitintervall von minde- .

stens 10 Jahren. Dementsprechend ist es auch nicht
sinnvoll, daB Verinderungen in der Lebensqualitit
und im Naturzustand zu rapide auftreten; das System
reagiert trige. Aus diesem Gedankengang haben wir
den sogenannten <«Saisonkreis» entworfen. Darauf
eingezeichnet finden wir die vier Jahreszeiten und

auf einer zweiten Ebene Jahresintervalle fiir 20 Jah- -

re. Das heiBt fiir das Spiel, dass in einem Jahr vier
verschiedene Stationen durchlaufen werden miissen.
Wiren mehr Stationen vorhanden, so verzégerte sich
das Spiel allzu stark, je grober jedoch die Zeitunter-
teilung ausfille, desto schlechter kann auf die land-
wirtschaftliche Problematik eingegangen werden.

3.3 Das Teilprojektwissen
" In jeder Synthesegruppe war je ein Vertreter aus je-

der Teilprojektgruppe anwesend. Dadurch, daB sich
. die Fragestellungswerkstatt in zwei Teile aufsplitter-
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" Auskunft

te, ging das Wissen aus einigen Teilprojekten ver- -
loren, es konnte aber teilweise in den Berichten .
nachgelesen werden. Anhand der persénlichen Er-

~ fahrungen und den Berichten versuchten wir fiir die

Bauer-Natur Bezichung wichtige Einflussgrossen,
Mechanismen und in einem spiteren Schritt deren
Vernetzung aufzulisten. Um diese Erkenntnisse wei-
ter zu verarbeltcn, benétigten wir konkretere Infor-
mationen iiber den Spielaufbau.
Also machten wir uns auf -

3.4 ‘Die Spielsuche

Um das Rad nicht neu zu erfinden, schauten wir be-
stechende Spiele und ihren Aufbau an, um niitzliche
Komponenten zu iibernehmen. Wir suchten vor al-
lem im Bereich’ @koSpicle, betrachteten aber auch
soziale Dimensionen in Spielen wie «Schicksack»
und marktwirtschaftliche Aspekte wie in «Mono-
poly». Einige davon wurden sogar -durchgespielt.
(Spielliste siehe unter Literatur). -

3.5 Lebensqualitit, personliche -
- Ressourcen und Naturzustand

In einem nichsten Schritt ging es darum, ein Wert-

system aufzubauen, in welchem die GréBen «Bauer»
und «Natur» definiert werden sollten. Wir sind uns
natiirlich bewusst, daf§ diese Grossen nicht als abso-
lut betrachtet werden kénnen und von individuellen
Wertvorstellungen abhingen.

3.5.1 Die Lebensqualitit (Lq)

Als reprisentatives Ma8 fiir den Zustand des Bauern-
standes im Grossen Moes wurde der schwammige
Begriff «Lebensqualitit» gcwéihlt. Diese Grosse soll
dariiber erteilen, wie " das momentane
durchschnittliche Wohlbefinden der Bauern ist. Um
diesen Begriff 'zu -umschreiben, ordneten wir ihm
Unterbegriffe zu, welche alle im Spiel in irgendeiner
Form darstellbar sind. Diese Teilgréssen sind:

¢ Geld

* Gesundheit

e Arbeitszeit

" Naturzustand, intakte Umwelt

e soziales Umfeld

Da Geld ein dusserst wichtiger Faktor darstellt wird
es separat behandelt und im Spiel nichtin dle Lqin-
tegriert. .
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3.5.2 Die personlichen Ressourcen (pR)

Die persénlichen Ressourcen (pR) sind im Gegen-
-satz zur Lebensqualitit eine individuelle Grosse. Sie
‘kénnen als einc'.Art personliches Energiemass be-

trachtet werden. Diese Energie kann jeder Spieler
nach Belieben einsetzen. Gebraucht wird sie bei-
spielsweise zur Bestellung der Felder in Form von

Arbeitsaufwand und Gesundheit. Sie ist z€itlich auf

ein Jahr begrenzt und wird nach Ablauf jeder Periode
neu verteilt (siehe unten). Dies wurde so geregelt, da

jeder nur iiber eine begrenzte Menge an potentieller-

- Arbeitszeit verfiigt, bei Uberarbeitung findet eine
Gesundheitseinbusse statt. .

3.5.3 Der Umweltzustand (Uz)

Der Umweltzustand (Uz) wurde der Lebensqualltat
entsprechcnd gewertet, und zwar so, dass er darstell:
bar ist. Dazu gehort die Beurteilung der Umwelt-
. kompartimente Luft, Boden und Wasser sowie der

" Strukturvielfalt. Er bemhaltet folgende drei Kompo- '

nenten:

~® Anzahl Hecken, Wilder, Biotope usw. (quanutatlv)
* Vernetzungsgrad (qualitativ) :
* Bewirtschaftungsform
Die. ersten beiden Punkte reprascntlcrcn den Zu-
stand der Natur ausserhalb der direkt landwirtschaft-
lich genutzten Fliche, sowohl qualitativ wie auch
quantitativ. Die skologische Qualitit eines grossriu-

‘migen ‘Systems ist stark vom Grad der Vernetzung

der darin enthaltenen Biotope abhingig. Diese er-
méglicht den Austausch zwischen den Populationen
und sichert Tierarten mit grossen Revieren den Zu-
gang zu geniigend Nahrungsquellen.

Der dritte Punkt, die Bewirtschaftungsform (Kon-
ventionell, IP, Bio) soll als Mass dafiir gelten, wie
- schonend mit dem eigenen Boden umgegangen wird.
Sie wird ferner als Mass dafiir ecingesetzt, wieviel
okologische Ausgleichsflichen, Magerwiesen sowie

Strukturvielfalt, usw. in einem Gebiet vorhanden

sind. Der Luft- und Wasserzustand wird als externe
Grosse iiber Ereignisse geregelt.

sitzlich bewertet, z.T. sogar stirker als die Erstellung

von Biotopen selbst.

3.6 Die Verkniipfung von Lebensqualitit,
- personlicher Ressourcen und des
Naturzustandes

Die drei oben beschriebenen Gréssen sind mitein-

ander verkniipft. Das zeigt sich daran, dass der Uz

einerseits ein Hauptfaktor ist, andererseits aber als’

Teilgrossé in Form der «intakten Umwelt» auch der
Lq untergeordnet ist.
Lebensqualitit und Umweltzustand dndern jeweils

nach Abschluss einer Jahresrunde. Beide sind in ein

Punkte- bzw. Farbensystem eingeordnet, in welchem
sie sich auf und ab bewegen konnen. Die obersten
Stufen bezeichnen den erstrebenswerten Zustand,
die untersten hingegen symbolisieren die Katastro-

~ phe. Am Anfang des Spiels werden beide dem heuti-
gen Zustand entsprechend einer Stufe zugeordnet.”

Wihrend eines Jahres (kurzfristig) indern sie -sich

~ nicht. Jetzt kommen nimlich die persénlichen Res-

sourcenpunkte zum Einsatz. Jeder Mitspieler erhilt
die gleiche Anzahl. Es wird von gleicher Anfangs-
vitalitit eines jeden ausgegangen. Die Ressourcen-
punkte werden wihrend des Jahres ausgegeben und
am Ende von allen zusammengezihlt. Dies ist das

- Total aller eingesetzten Energie wihrend eines Jah-
-res, welche sich riickkoppelnd auf die Lq auswirkt,

und zwar folgendermassen:

Das Total ist'der Grundstock fiir die neue Lq, doch
darin ist der Umweltzustand noch nicht enthalten. Je
nach dem, wie dieser gerade aussieht, wird das Total
mit einem Faktor [a<x<b] multipliziert und das da-
durch verinderte Total, sprich neue Lq, kann in
einer Tabelle abgelesen werden. Ein Beispiel dafiir,
wie der Einflussfaktor auf die L.q in: Abhingigkeit
des Uz aussehen’ kann, ist in der Abblldung 3.6 wie-
dergegeben.

Die darin dargestellte Relation ist kelneswegs linear.

Einmal in den unteren Bereich gelangt, wird es sehr

Wie kann nun der Umweltzustand gein- 15
dert werden? , T4
Wihrend des Jahres ist es rnoghch z.B. 13
5,12
Biotope oder Hecken im Eintausch ge- | £ .
gen pR und Geld zu kreieren. pR miis- g 1
sen geopfert werden, da die Errichtung E 09
~und der Unterhalt Aufwand bedecutet. o8
Solche Okoelemente sind standardisiert g';
und verbessern den Naturzustand um 05 b b}
ein gCWiSSCS Quantum. Gleichzeitlg soll- o 8 8 888 8888888888888 §
C . B - - & & ® M I D W D O KN ND DO O
te auf einen moglichst hohen Vernet- - : ~ S
. . Unweltzustand
zungsgrad geachtet werden. Die Reali-

sierung solcher Vernetzungen wird zu- 466, 3.6 Einflussfaktor in Abhingigheit vom Umwelrsistand.
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schwierig, die Situation wieder zu verbessern, denn

die Lq wird dezimiert, in der oberen Zone hingegen
fillt es viel leichter, den Zustand zu halten oder sogar
noch zu verbessern. Dies soll ausdriicken, dass ein
gekipptes Okosystem nur miihsam wieder regene-
riert werden kann, wihrend ein intaktes sehr stabil

ist. Dies wirkt sich natiirlich auch auf die Bewohner

und Beniitzer des Gebietes aus. Denn jetzt werden
fiir das nichste Jahr die Ressourcenpunkte neu ver-
teilt, und zwar folgendermassen: .
-Die Lq als Mass fiir die Summe der pR, d h. indivi-
duelle Vitalitit, wird durch die Anzahl Spieler ge-

teilt. Diese diirfen einen angemessenen Teil davon

fiir sich behal.tcn, wihrend der Rest an die anderen
Mitspieler verteilt werden muss. Kriterien dafiir sind
die personliche Beurteilung deren Verhaltens im ver-
gangenen Jahr (z.B. Giftmitteleinsatz, Heckenpflan-
zen, usw.). Mitspieler konnen auch eine &kologisch
verwerfliche Handlung durch Verteilung von Res-
sourcenpunkten billigen. Somit kommt das soziale
Umfeld als letzter Punkt der Lq zum Zuge, denn das
Handeln wird' nicht pauschal entlshnt, sondern je
' nach Umfeld verschieden.

So, nun kann die nichste Jahresrunde gesplelt wer-
den. : ,.

3.7 Das Geld

Wie im Kapitel 3.5.1 iiber die Lebensqualitit er-
wihnt, ist Geld ein wichtiger Bestandteil der Laq,
wird aber speziell behandelt, bedeutet Geld doch die
reelle Existenzgrundlage der Bauern und setzt den

Handlungsspielraum -der meisten Aktivititen fest.

Deshalb greifen wir wie in anderen Spielen (Mono-
poly, Buurejahr usw.) zu der Methode des Spiel-
geldes. Am Anfang des Spieles erhilt jeder Spieler
die gleiche Menge Geld, die er ausgeben und ver-
mehren kann. Das Geld wird benotigt fiir die Bestel-
lung der Felder, zur Erhaltung der Gesundheit, aber
auch zur Bezahlung von Arbeitskriften, wodurch die
personlichen Ressourcen erhoht werden konnen.

3.8 Markt und Handel

Bei der Marktform zielten wir darauf ab, die gegen—/

. wirtigen Verhiltnisse wiederzugeben. Insofern un-
terscheidet sich unser Produkt von anderen Spielen
zum Themenkreis Landwirtschaft wie z. B. dem
«Buurejahr», wo der Einfluss des einzelnen Bauern
auf die Angebots-.-und. Nachfrageverhéiltnisse iiber-
bewertet wird.

In unserem Spiel verkdrpern dle Bauern dagegen un-
abhingige Kleinunternehmer in einem polypoli-

‘stisch organisierten Markt.. Mit «polypolistisch» ist
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gemeint, dass der einzelne Bauer nur ein einziger
Anbieter unter vielen ist. Die polypolistische Markt-

" form hat einige Eigenheiten, denen wir bei der wei- -

teren Ausgestaltung des Spiels Rechnung trugen.

Als Polypolist trifft der Bauer fiir seine Produkte
eine vollkommen unelastische Nachfrage an. Das
heisst, dass die von ihm produzierte Menge keinerlei
Auswirkung auf den Produktepreis hat. Der einzelne
Bauer verfiigt iiber keine Mittel, mit denen er den
Produktepreis beeinflussen kénnte.

Demgegeniiber konnte er sich bislang auf eine kon-
stante Nachfrage fiir die allermeisten Produkte ver-
lassen, da der schweizerische Agrarmarkt ausgespro-
chen stark reguliert ist. So ist fiir die eminent
wichtigen Produkte Brotgetreide und Milch die Ab-
nahme zu einem fixen Preis garantiert. Der Gemiise-
markt, welcher im Grossen Moos von spczneller Be-
deutung ist, wird iiber das Dreiphasensystem
geregelt. Die Produzenten von Zuckerriiben, Kartof-
feln und Fleisch werden ebenfalls weitgehend von
der ausldndischen Konkurrenz abgeschirmt.

Daher kann der Bauer zur Zeit von weitgehend

_ . konstanten Preisen ausgehen. Von einer generellen

Abnahmegarantie. kann hingégen nicht gesprochen
werden: Besonders die Gemiiseproduzenten sehen
sich heute mit sehr strengen Qualititsanforderungen
konfrontiert. Wer diesen Anforderungen nicht ge-
niigt, bleibt oftmals auf seiner Ware sitzen und erlei-
det entsprechende Einbussen.

Ein wichtiger Aspekt der Schweizerischen Landwirt-

* schaft ist das Direktzahlungswesen. Die gegenwir-

tige Gesetzgebung sieht bereits eine Fiille solcher
direkter Beitrige vor. In Zukunft méchte der Bund
vermehrt andere Unterstiitzungsmassnahmen durch

- Direktzahlungen ersetzen, da diese-als einzige den.
Bestimmungen der neuesten GATT-Vertrige ent-

sprechen.

' Die Umsetzung der GATT Vertrige hat tlcfgrmfende’
Auswirkungen auf die Schweizerische Landwirt-

schaft. Durch die Offnung der Grenzen werden mehr
und billigere auslindische Produkte.auf den Schwei-
zer Markt gelangen. Damit konnten Nachfrage und

Abnahmepreise der teuren Schweizer Produkte sin-

ken.

Die exportorientierten Landw1rtschaftszwc1ge (z.B.
‘Kise) werden durch das GATT am stirksten betrof-

fen, da sie am meisten auf Subventionen angewiesen
sind. Fiir die Landwirtschaft des Grossen Mooses mit
ihrem kleinen Anteil an Milchwirtschaft sieht die -
Zukunft daher aller Voraussicht nach besser aus als
fiir andere Regionen,

Derartige Aussagen sind mit einer grossen Unswher-

heit behaftet. Zudem miissen die Bewirtschaftungs-

formen «konventionell», «IP» und «Bio» getrennt
betrachtet werden: IP- und Bioproduzénten bezie-
hen ansehnliche Bundesprimien und kénnen daher

*
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Preissenkungen besser verkraften als konventionelle
Produzenten. Ferner hat der Markt fiir Bioprodukte
einige Besonderheiten, z. B. wird ein grosser Teil der
Produkte direkt verkauft. Auch erhilt der Biobauer
fiir seine Produkte einen héheren Preis, wihrend der
IP-Produzent in der momentanen Situation gleich
viel erhilt wie ein konventioneller Bauer.

3.9 Die Ktilturen

Bei der Ausarbeitung eines landwirtschaftlich orien-
tierten Spiels besteht die Gefahr der Komplexitit.
Im Gegensatz zum «Buurejahr», in welchem es vor-
dergriindig vor allem um anbauspezifische Fragen
geht, steht in unserem Spiel die Beziehung Bauer—

Anbautyp Ertrag Fr./ha

Produkt Kosten Fr./ha Ressourcen/ha  Anbau " Ernte Arbeitszeit/ha -
Weizen Intensiv 3'000.- 6'500.- 2 Herbst Sommer 30
Ip ) 2000~ 5'500.- 2 ‘ o 33
Bio ' - 1500~ 7000.- 2 : 36
Kartoffeln Intensiv 7000~ 15'500.- 14 Friihling Herbst 280
1P 8'000.~ 15'000.- 15 -~ 308
Blo 8'000.~ 12'000.- 17 , 336
Zuckerriiben k Intensiv- . 3'500.- 10°000.- 7 Winter Herbst ) 130
P 4000~ 10'000.- 7 , -S43
Salat Intensiv 10°000.- 35'000.~ 30 Frithling/Sommer Sommer/Herbst k 600
P - 9'000.- 34'500.~ 33 ) ) . 660
Bio 7'000.- 42'000.- 36 720
Riiebli. Intensiv 8'500-- 34'500.- 45 Frithling Winter g 900
P ‘ 7'500.- 34'000.- 50 : ‘ » 990
Bio : 6'000.~ 41°500.- © 54 . ‘ 1080
Rotkabis Intensiv | 9'500.~ 28000~ - 25 - Frihling/Sommer Sommer/Herbst. . 500
N P P . 8'000.- 27°000.- 28 \ '550
“Bio ' 6'500.~ 33'500.- 30 ) 600
Milchkiihe Intensiv 1'000.- 12'000.- 12 mind.5 Jahre : ' - 240
,lP 500.- - 12'000.- 15 o T : 290
Bio N 500.- 11°000.- 15 ' ‘ B 290
Rindermast‘, Intensiv £500~ 9'500.- 8 Frithling . Winter ) 150
IP 3'500.- 10°000.-. 8 Winter Winter ' 150
Bio 2'000.- 11°000.- 8- Winter Winter ’ ’ ) 150
Schweinemast Intensiv ‘ 4'000.- 6'000.- 4. " Herbst Winter . 80
IP 4'500.- 6000~ 4 Herbst Winter : 80
Bio . 5000~ 6'500.- 4. Sommer Winter - 80
Extensive Wiese . 0- 1'000- 1 mind.6 Jahre : 20
Buntbrache ) 0- '3'000.- 0 . mind. 6 Jahre \ 5
Hecken und Feld- 0~ - 1'000.- 1 - mind.6 Jahre 10
gehdlz . - . )

Tab. 3.9.1 Quelleﬂ Fiir Intensiv: th.éuﬂg;bextragsl’atalog 1993/94, Landw. Beratuﬂgszeﬂtmle, CH 8315 Lindau. Fir IP lmd Bio: geschirzr aus FAT-

Agmrforxcﬁungd/94 Eidg. Forschungsanstalr, CH-8356 Tanikon

Hier nock einige Hmlergmﬂdmformatmnm, auf welche sich die Berechnun-
gen in der Tabelle 3.9.1 stiitzen: '

Der Deckungsbeitragskatalog der Landwirtschaftlichen Beratungsstelle
Lindau (LBL) gibt detailliert Auskunft iiber Kosten und Ertriige, Arbeits-
aufwand, Maschineneinsats sowie weitere Angaben, und zwar fiir eine Viel-
zahl von landwirtschaftlichen Produkten. Leider enthiilt er nur Angaben

gy

diber die konventionelle Produktion. Die Forschungsanstalt 1. ﬁfzi,éan FAT
dagegen hat IP-, Bio- und konventionelle Betriebe verglichen. Fir ecinige
wenige Betriebszweige ligfert sie konkrete Zahlen zu den Unterschieden swi-
schen den Bewirtschaftungsformen punkto Natural- und Geldertriigen. Fiir
die meisten Kulturen werden aber nur qualitative Angaben zu den Netto-
ertriigen gemacht.
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Natur im Zentrum. Um sich auf diese Konventionell » Ho Berechn
Relation konzentrieren zu kénnen, miis- —— Shitaia
sen andere Komponenten wie z.B. Kul- Grundbeitrag . 1'000.- 2'500.- 2'500.- pro Betrieb
turenpline in den Hintergrund treten. Tierhalterbeitrag 2’500~ 2'500.- 2'500.- pro Betrigb
Doch ganz ohne Kulturenplan ist das g?scgg“ﬁgmg 500.- - 1'000-- - I's00- pro ha LN
Spiel nicht realisierbar, deshalb einigten . )

wir uns auf eine vereinfachte Darstel-
lung, wie sie in der Tabelle 3.9.1 ersicht-
lich ist: Wie wir daraus sehen kénnen,
beschrinken wir uns auf die neun wich- ,
tigsten im Grossen Moos vertretenen Kulturen und
Nutztiere. Fiir dkologische Ausgleichsflichen setz-
ten wir drei Typen fest: Extensive Wiese, Bunt-
brache, sowie Hecken und Feldgehélze. Darauf ab-
lesbar sind durchschnittliche Anbaukosten, . Ernte-
ertrige, Saisonangaben, Arbeitsaufwand und daraus
berechnete persénliche Ressourcen, die pro Hektare
und Jahr aufgewendet werden miissen. Diese Tabel-
le wird jedem Spieler zuginglich gemacht, damit er
die notigen Daten jederzeit abrufen kann. Es han-
~ delt sich hierbei keineswegs um die definitive Aus-
fithrung, sondern um einen Prototyp der noch ver-
bessert werden muss. Er soll die aktuelle Markt-
lage wiedergeben, die sich jedoch dndern kann. Fiir
solche Fille wird ein Schiebebrett konstruiert, an
welchem die aktuelle Situation abgelesen werden
kann.

Mit dem Ziel, die Vcrhaltmsse zwischen den einzel-

nen Kulturen und Produktionsweisen moglichst ge-

treu wiederzugeben; wurde folgendes Vorgehen ge-
wihlt:

¢ Fiir die Rubrik «Intensiv» (=konventionell) wur-
den die Zahlen des Deckungsbe1tragskataloges
ibernommen.

¢ Die Bio- und IP-Zahlen wurden nach den Angaben
der FAT auf der Basis des Deckungsbeitragskata-
loges hochligerechnet. ‘ '

® In der Rubrik «<Mast» wurden die Beitrige fiir Frei-
landhaltung bei der IP- und der Bio-Produktion da-
zugerechnet, da diese Zahlungen von der Anzahl -
Diingergrossvieheinheiten abhingig sind.

e Der Schlachttermin wurde zur Vereinfachung in
den Winter gelegt. Den unterschiedlichen Auf-
zuchtzeiten wurde - mit den verschiedenen An-
kaufsterminen fiir die Ferkel und Jungkilber Rech-
nung getragen. o

¢ Die Direktzahlungen fiir die Bewirtschaftung von
extensiven Weiden, Buntbrachen und Hecken wur-
den ébenfalls als- «Ertriige» in die Tabelle aufge-
nommen. Dies, weil die Zahlungen pro Flache aus-
gerichtet werden.

Das gegenwirtige Direktzahlungssystem ist zu un-’

iibersichtlich, als dass wir es unveridndert ins Spiel

hitten einbauen kénnen. Als erste Vereinfachung ha-

‘ben wir uns daher auf die Beitrige gemiss Art. 31a

und b LwG beschrinkt, -wie sie in der Direktzaklungs-
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Tab. 3.9.2 Jikrliche Beitriige, die jeweils im Winter ausbexahlt werden. LN = Landwirs-
schaftliche Nuixfliche und umfasst offenes Ackerland, Kunstwiesen, Hecken und Feldgehilze,
aber nicht Bun;bratﬁerz. Der Flickenbeitrag wird fiir maximal 50 ha ausgerichtet.

verordnung und der Okobeitragsverordnung festgehal-
ten sind. Die Zahlungen gemiss der Produktionslen-
kungsverordnung fallen 1996 ohnehin weg. Als zweite
Vereinfachung haben wir alle flichenabhingigen

Beitrige zusammengefasst. Zudem rundeten wir die

Betrige auf einfache Zahlen.
Das Resultat ist in der. Tabelle 3.9.2 zusammenge-
fasst.

3.10 Die Ereignisse

Ereignisse irgendWelche: Art kénnen prinzipiell je-

derzeit auftreten, im Normalfall kann der Bauer kei-
nen Einfluss darauf nehmen. Solche Ereignisse sol-
len auch im Spiel ihren Platz haben und zwarin Form
von Schicksalsschligen, dargereicht durch Ereignis-
karten. Ereignisse kénnen personlichen Charakter
aufweisen (z.B. Gesundheit) oder allgemeinen (z.B.
Wetter), sie kénnen saisonabhiingig sein (z.B. Ernte)

oder unabhingig. Eventuell betreffen sie auch nur

eine gewisse Zielgruppe (z.B. vernisste Boden).

Auf Ereignisse kann man reagieren, um deren Fol-
gen zu beeinflussen. Nicht alle reagieren gleich auf
eine Situation, ev. sind auch nicht alle gleich stark
davon betroffen. Ereigniskarten stellen im Spiel die
Gliickskomponente dar. Einerseits handelt es sich

- dabei um Ereignisse, die fiir den Bauern reelle Zu-

fallsfaktoren darstellen (zum Beispiel das Wetter),
andererseits kénnen esys’olchevsein, die nicht rein zu-
fillig sind, jedoch nicht anders dargestellt werden
konnen (zum Beispiel Ereignisse, die den Gesund-
heitszustand beeinflussen).”

Der Mechanismus liegt darin, dass durch Ereignisse
folgende Komponenten verindert werden kénnen:

¢ Finanzkraft

s personlich Ressourcen

-® Lebensqualitit

¢ Umweltzustand -

In bestimmten Fillen ist sogar mit einer Langzeit-
wirkung zu rechnen.

Die Karten sind vierteljihrlich zu ziehen. Dabel wird
mit einem Wiirfel bestimmt, von welchem der bei-
den Stapel (Saisonkarten oder immer giiltige) gezo-
gen werden muss, oder ob gar keine Karte gezogen
wird (Zeiten ohne besondere Vorkommnisse). Bei-

“spielsweise kann ein Ereignis auf einen konventio-
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nellen Bauern grossere Folgen haben als auf einen
.Biobauern.
Die Ereigniskarten stellen sozusagen den Kernpunkt
der Synthese dar. Hierin manifestiert sich das ganze
Teilprojektwissen. In den Teilprojekten untersuch-
ten wir spezifische Problemmechanismen, welche
auf das Grosse Moos einwirken. Ganz am Anfang ha-
ben wir die Teilprojektberichte durchgearbeitet, um
wichtige Einflussfaktoren herauszufiltrieren und zu
“vernetzen. Anhand dieser Faktoren ist es nun mog-
lich, Ereignisse darauf einwirken zu lassen oder die
Rahmenbedingungen grundsitzlich zu verdndern.
" Selbstverstindlich wirken auch . Ereignisse auf das
Grosse Moos, welche auf schon vor der Fallstudie ge-
wonnenen Erkenntnissen beruhen.

- 3.11 Die Zusammenarbeit zwischen den
Spielenden
Wir haben weiter oben schon zwei Wichtige Ele-

mente des gemeinsamen Zusammenwirkens ken-
nengelernt: Die Lebensqualitit und die Verteilung

von Ressourcenpunkten. Ein dritter Mechanismus

hingt mit der Erstellung von Hecken und Biotopen
zusammen. Da, wie in Kapitel 3.5.3 erwihnt wurde,

‘die Vernetzung der Okoelemente fiir den Uz bedeu-

_ tend ist, hat sie auch im Spiel ein grosses Gewicht.

Dieser Einfluss wird um so grosser, je weiter die

Vernetzung ausreicht. So kommt bald eine Vernet-

zung zwischen Nachbarn zustande. Im Spiel manife-"

 stiert sich das folgendermassen: Hecken z.B. kénnen
" nur entlang von Parzellengrenzen angelegt werden.
Da sie zu beiden Besitzern gehoren, miissen auch
beide mit der Errichtung einverstanden sein und

dementsprechend Ressourcenpunktc und Geld ab-
liefern. o

'Je besser die Zusammenarbelt funktioniert, desto

stirker kann sich der Umweltzustand verbessern.
Dies verbessert auch die Lebensqualitit und erhht
die natiirlichen Ressourcen. Dies wiederum hat zur
Folge, dass sich Ereignisse weniger gravierend aus-
wirken, da eine gewisse Reserve vorhanden ist. Der

 Bezug zur Realitit soll dadurch hergestellt werden,
. dass Zusammenarbeit die Organisiertheit fordert,

durch welche schwerwiegende Folgen von Ereignis-
sen cffizienter abgewehrt werden kiénnen.

3.12 Die gegenseitige Absttmmung der
einzelnen Grofien

Aus der Abbildung 3.12 ersehen wir die Komplexitit
der Zusammenhinge, welche in unserem Spiel inte-
griert sind.

Damit das Spiel einen verniinftigen Verlauf nehmen -

kann, miissen simtliche integrierte Grossen aufein-

ander abgestimmt sein. Zuerst muss das Spielziel
beachtet werden. Es darf nicht zu leicht fallen, die

Umwelt und den Bauernstand in eine Superposition

zu bringen. Anpassung und Korrektur der einzelnen

Faktoren kann nur durch Probespielen perfektioniert

werden, allenfalls unterstiitzt durch Computersimu~

lation. Nachfolgend sind wichtige Relationsfragen

aufgefiihre: ,

® Welches sind die Ausgangszustande von Bauer und
Umwelt, so dass das Spiel sowohl gewonnen, wie

auch verloren werden kann? :

» Wieviel Geld und wieviele Ressourcenpunkte miis-

sen am Anfang des Spiels verteilt werden?

® Wie muss der Einflussfaktor der
Umwelt auf die Lq abgestimmt
sein, so dass deren Verinderungen
in einem realistischen ‘Tempo:
stattfinden kénnen?

e Wie stark wird der Uz beim Er-
stellen eines Biotops erhéht, und
‘welchen Elnﬂusscharakter hat die
Vernetzung?

Biosphiire

Oekoslemente l .

I‘Ve"‘e‘z“,"g J * Welcher Anteil der Ressourcen-

Abb. 3.12 Schema zum Spiel < Fiir eine Handvoll Moos»
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punkte soll durch persénliche:
Wertung der Mitspieler verteilt
werden und kénnen diese iiber
Jahre hinweg akkumullcrt wer-.
‘den? :

¢ Wie stark ist der Elnﬂuss von ex-
ternen Ereignissen?

¢ Wie -kénnen Rahmenbedingun-
gen verindert werden, so dass der
Spielverlauf fiir heutige Verhilt-
nisse utopisch wird?
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4. prelanleltung

Im allgemeinen wurde schon memhch viel iiber den -

Spielablauf gesagt, nachfolgcnd nur noch einige Er-
ginzungen: :

4.1 Die Sptelkomponenten

- Parzellenplan ,

Er besitzt grob die Form des Untersuchungsperi-
meters der Fallstudie 94, da wir fiir dieses Gebiet
tiber folgende Mini-CAD-Informationen verfiigen,
die auch 2\1Uf dem Plan eingezeichnet sind: (Haupt-)
Kandile, -verndssungsgefihrdete Zonen, Seekreide-
untergrund und Waldgebiete. Der Plan ist stilistisch
in Parzellen a2 4 Hektaren eingeteilt, welche den
Spielern zugeordnet werden. Diese besitzen Ein-
heitsgrenzen, entlang derer Hecken aufgestellt wer-
den kénnen. ‘

Zustaﬂds,éegel fiir Bauer und Natur

Enthilt 20 Stufen, jede Stufe entspricht einem 5%-
Intervall des Bauern- und des Naturzustandes. Auf
diesen Stufen bewegen sich zwei Flguren (Bauer und
Baum) auf und ab.

' Schlagkarte : :
Sie besitzt eine Kapazitit von 6 Parzellen 3 4 Hekta-
ren, in kleine Felder eingeteilt, welche im Sinne von
«Buurejahr» mit Kulturenkirtchen bedeckt werden.
Jeder Spieler erhilt eine Schlagkarte.

Saisonkreis
Vgl. Kapitel 3.2

‘Marktsituationstafel
Es werden darauf mit Hilfe eines Schlebersystems
- aktuelle Marktsituationen festgehalten

 Persinliche Ressourcen- Schieber :
Gibt an, wieviele pR jedem Spleler fiir das laufende
Jahr noch zur Verfugung stehen.

sze/ge/d ~
Im Sinne von «Monopoly» und «Buure]ahr»

Tabelle mit dem Einflussfaktor

Zum Ablesen der neuen Lq, ermittelt mit Hilfe des ,

Uz.

Anbau-, Bewirtschaftungs- und Ernteinformationen fiir

éonvenﬁo’m/l IP und Bio.

Erezgm.s‘,éarten

Sie werden Vlertel]ahrllch gezogen und in 5 verschie-
denen Stapeln (die 4 Jahreszeiten und ein saison-
unabhingiger Stapel) auf den Saisonkreis gelegt. Die
Augenzahl des Wiirfels entscheidet, von welchem
Stapel eine Karte gezogen werden muss.

- UNS-Fallstudie '94
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4.2 Die Spieler

“Sie sind 4-6 an der Zahl und verkérpern Bauern im

Grossen Moos. Das Idealalter liegt wohl iiber 15 Jah-
re, sollte aber keine Einschrinkung des Mitspieler-
kreises bedeuten. Das Spiel ist also jugendfrei.
Natiirlich sind gewisse Grundkenntnisse erforder-
lich. Diese sich erst wihrend dem Spiel anzueignen
liegt aber nicht ausserhalb des didaktischen Ziels.

4.3 Spieldauér

Es besteht keine Zeiteinschréinkung,~theoretisch
kann unendlich lange gespielt werden. Zur Erfah-

. rung des Zusammenwirkens zwischen Bauer und Na-
- tur empfiehlt es sich mindéstens 5-10 Jahreszyklen

zu durchlaufen. Im schlimmsten Fall wird das Spiel
vorzeitig wegen Zugrundegehens des Bauernstandes
bzw. der Natur beendet, was nicht gerade fiir die Spie-
ler spricht. ' :

4.4 Spielbeginn

" Zuerst werden die Parzellen unterschiedlicher Qua-

litdt anhand von Wiirfelgliick zwischen den Spielern
aufgeteilt, bis keine mehr iibrig bleibt. Eine Person
kann sich ausschliesslich den administrativen Ange-
legenheiten, wie Geld- und Ressourcenverteilung
widmen, da sonst je nach Grad der Dlszxphn der
Spieler das Chaos droht.

- Nach der Parzellenauftcﬂung wird angebaut und je- L

der entscheidet sich fiir eine ihm genehme Bewirt-
schaftungsform, wihlt die Kulturen aus und markiert
diese auf der Schlagkarte entsprechend. Alsbald tre-
ten die ersten Ereignisse ein, Biotope werden errich-
tet, die Ernte kommt, Lebensqualitﬁt&und Umwelt-
zustand dndern, das Spiel ist in vollem Gange.

Die Regelungen, die den Agrarmarkt betréffen, be-
ziehen sich auf die aktuelle Situation und kénnen
sich im Laufe des Spiels ‘4ndern. Beispielsweise
kénnte die Situation. emtreten, dass Direktzahlun-
gen ginzlich ausbleiben. '
Die Umstellung auf IP ist wihrend des Spiels Jeder-
zeit ohne Umstellungsphasc moglich.

Hier noch einige Bedmgungen fiir den biologischen
Anbau und die IP-Produktion:

Bmloglscher Landbau (Biol)

Zur Einhaltung einer ausgewogenen Fruchtfolge
und - kleinrdumiger Strukturen  diirfen ausser bei
Milchkithen von keinem Produkt mehr als drei
Schlige belegt werden. Im weiteren ist es nicht er-
laubt, einen Schlag zweimal nacheinander mit der
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gleichen Kultur zu beiegen oder die gleichen Kultu-
ren auf benachbarten Schligen anzubauen. Minde-

stens drei Hektaren miissen mit Tierkirtchen belegt

sein (Hofdiinger) und ein Schlag mit Griindiingung.
Biobauern im Spiel miissen normalerweise mehr
Ressourcenpunkte fiir ihre Kulturen investieren und
haben geringere Ertrige. Dafiir kénnen sie ihre Pro-
dukte auf dem Markt zu hoheren Preisen absetzen.
Wenn sie zudem mindestens einen Schlag zusitzlich
mit einer Oko-Ausgleichsfliche belegen, erhalten sie
jedes Jahr spezielle Direktzahlungen (siehe Tabellc
iiber Direktzahlungen).

Ein Biobauer kann jederzeit auf IP oder. konventlo-
nellen Anbau umstellen. Will aber jemand wihrend
des Spiels auf Bio umstellen, dauert die Umstel-

lungszeit zwei Jahre (zwei Spielrunden). Wihrend -

dieser Zeit muss er zwar obige Bedingungen einhal-
ten, muss aber die Produkte iiber den konventionel-
len Markt zu niederen Preisen absetzen. .

Integrierte Produktion (IP)

Der IP-Bauer ist weniger strengen Einschrinkungen
unterworfen als der Biobauer. Fiir ihn gilt nur die
Fruchtfolge-Einschrinkung (nie zwei gleiche Kultu-
ren nacheinander auf einem Schlag). Aufgrund des
~reduzierten Hilfsmittel- und Diingereinsatzes fallen
seine Ertrige geringer aus als die des konventionel-
len Bauers. Auch er hat Anspruch auf Okobeitrige,
wenn er mindestens einen Schlag mit einer Aus-
-gleichsfliche belegt. Der IP-Bauer muss seine Pro-

dukte iiber den konvcntioncllen Markt zu den dort

tiblichen Preisen absetzen.
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5. Abschliessende Bemerkungen

Sollte das Spiel jemals in eine spieltaugliche Form

gelangen, so ist dazu noch viel Knochenarbeit erfor-

derlich. Die wesentlichen dazu noch notwendigen

Arbeiten sind: _

* Ausarbeitung einer hohen Zahl von Ereigniskarten,
in welchen Mechanismen und Schicksalsschlige

~zum Tragen kommen, die einen Einfluss auf die
Landwirtschaft im Grossen Moos haben. Es sollten

- mbglichst viele sein, so dass im Sinne der Spannung

wenig Wiederholungen' stattfinden. Es kann dem
. Spiel auch ein Stapel leerer Karten beigelegt wer-
den. Die jeweiligen Spieler haben somit die Mog-
]lChkClt selber noch weitere Kirtchen zu entwer-
fen.

e Abstimmung der Regelgrossen gegeneinander (sie-
he weiter oben). :

* Ausarbeitung und Realisierung der Spielkompo-
nenten, so dass diese eine stabile Form aufweisen,
iiberschaubar. und didaktisch sinnvoll gestaltet
sind. Bewegliches Material muss in eine rutsch-
sicherere Form gebracht werden (z.B. Hecken, Par-
zellenmarkierungen, Kulturenkirtchen).

¢ Vervielfiltigung und Vertrieb

Das Spiel wird im Rahmen einer Semesterarbeit wei-

ter entwickelt, eventuell in Zusammenarbeit mit 6f-

fentlichen und privaten Mittelschulen.

Literatur (Spiele)

Buurejahr. (1983) Verlag Buurespiel, Ziirich. )
Hostettler Urs: Schicksack. Fata Morgana Spiele, Bern.

Rittmeyer Joachim, Hostettler Urs (1986): Veto. Fata Morgana
Spiele, Bern.
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SYNTHESEGRUPPEN

,(")kologie Landwirtschaft Wirtschaft und Politik Soziale Dimensionen
Gérald Achermann Peter Bienz Karolin Adler . - Vicente Carabias \
Nicole Achermann - _Benno Bucher Urs Dommann Stefan Erzinger
Ursula Bollens Susanna Bucher Irene Felchlin Lucy Oglesby
Andreas Freidig Daniel Dapp Christoph Mosimann- Caroline Theves
Hans Peter Fiichslin Christoph Ospelt Beni Neubauer Daniel Zobrist
Michael Gysi Lorenzo Sonognini Philipp Noger Harald A. Mieg*
Markus Hdmmann Patrick Steinle | Theres Smrekar
Martin Hermann Michael Sutter Flavio Tunesi
Caroline Laemmli Andrea Weber " Jean-Marie Ayer*
Priska Limacher Ulrike Zika Andreas Balthasar*.
Cathy Maret Christian Gysi* Danie] Kiibler*
Armon Tonett Karl Vogler*
Peter Frischknecht*
Szenarioanalyse ‘ ’
Michael Baeriswyl Christoph Meile ‘Ruedi Schwarzenbach Michael Stauffacher*
Astrid Bjérnsen " Pirmin N&f - . Damien Sidler Roland W. Scholz* -
Ralph Etter Isa Rihm Andreas Stricker - Olaf Weber*
Heimo Fannenbock Marc Scharli Hans-Peter Suter’
Franca Griibler Christoph Schlumpf Joke Verdegaal
Stefan Hassler - Miriam Schlup Peter Waldispiihl
Fragestellungswerkstatt
Christine Béchtiger Matthias Freiburghaus Ivo Keel Sandra Steingruber
Stefan Bosshard Jeannette Gasser Bruno Mathis Rosemarie Stokar
“Urs Brodmann Ara Hagopian Judith Miinch Kéthi Truninger

‘| Roland Brun Robert Hauser Marcel Perrez Theo Koller*
Heinz Ehmann Dieter Kaufmann Michael Riediker
‘Raumnutzungsverhandiungen ‘
Ronald Alder Dominik Jorger Brigitte Meyer Petr Tengler
Irene Bittig Peter Keller Doris Ochsner Gian-Reto Walther
Samuel Bernhard Karin Lingg Hans Ramseyer Michel Roux*
Markus Biner Martin Lobsiger Tanja Sethre
Barbara Fliickiger _-Andreas Mathieu Philippe Strassle

* Tutorln -
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~ TEILPROJEKTGRUPPEN |

1. Okologische Dimensionen

l.l'Regﬁlierung des Wasserhaushaltes

Andreas Freidig » Markus Himmann ¢
Caroline Laemmli ¢ Andreas Mathieu o
Bruno Mathis * Damien Sidler » Stefan
Graf o Stefan Kempf » Ueli Schélchli*

1.2 Kanile und offene Gewisser .

Nicole Achermann ¢ Heinz Ehmann »
Ralph Etter o Hans Peter Fiichslin o Priska
Limacher ¢ Karin Lingg * Heinrich

Vicentini* :

1.3 Ubrige Lebensriume

Gérald Achermann ¢ Samuel Bernhard ¢
Ursula Bollens e Jeannette Gasser ¢
Adrian Nufer ¢ Andreas Stricker ¢ Kathrin
Peter*

| 1.4 Windschutzstreifen, Hecken und Wald

Astrid Bjérnsen » Cathy Marét » Kéthi-
Truniger » Armon Tonett » Gian-Reto
Walther » Peter Frischknecht*

1.5 Bodenentwicklung
Michael Gysi » Stefan Hassler ¢ Martin

‘Hermann ¢ Dominik Jérger ¢ Ivo Keel »

2. Beurteilung von Landwirtschaft

Jiri Presler*

Benno Bucher ¢ Daniel Diapp + Martin
Lobsiger » Marcel Perrez o Peter
Waldispitihl ¢ Christina Wachter*

2.2 Flichenverhiltnisse

1 -Roland Brun ¢ Susanna Bucher ¢ Hans

Ramseyer ¢ Christoph Schlumpf e
Christina Wachter*

2.3 Energiebilanz

Markus Biner » Heimo Fannenbock ¢

_Matthias Freiburghaus ¢ Elisabeth
Hemmer * Christoph Ospelt » Christian
Gysi* .

2.4 Nahrstoffbilanz

Peter Bienz e Pirmin Naf o Patrick Steinle
¢ Michael Sutter ¢ Christian Gysi*

2.5 Hilfsstoffbilanz
Christoph Meile * Sandra Steingruber o

Philippe Strassle » Andrea Weber ¢ Ulrike

Zika e Karl Vogler*

| 2.6 Betriebswirtschaftliche Anallysen

3. Wirtschaft und Politik

3.1 Agrarmarkt

Michel Baeriswyl o Irene Bittig » Urs
Dommann ¢ Beni Neubauer ¢ Michael
Riediker ¢ Andreas Kohli*

3.2 Andere Wirtschaftszweige

Karolin Adler ¢ Barbara Fliickiger ¢ Franca
Griibler » Rosemarie Stokar e Jean-Marie
Ayer*

v 3.3 Behorden

Ronald Alder ¢ Christine Bachtiger »
Christoph Mosimann ¢ Marc Schirli ¢
Flavio Tunesi ¢ Daniel Kiibler*

3.4 Interessengruppen und Parlamente

Brigitte Meyer ¢ Judith Miinch + Philipp
Noger ¢ Miriam Schlup e Theres Smrekar
» Andreas Balthasar*

4, Soziale Dimensionen

Harald A. Mieg*

.............................................................................

4.1 Bevolkerung .

Vicente Carabias ¢ Dieter Kaufmann e
Peter Keller e Caroline Theves ¢ Joke
Verdegaal « Harald A. Mieg*

- 4,2 Information und Weiterbildung

Irene Felchlin » Robert Hauser o Lucy
Oglesby ¢ Isa Rihm ¢ Petr Tengler ¢
Michel Roux*

4.3 Wertewandel

Stefan Erzinger * Ara Hagop'ian * Doris
Ochsner * Ruedi Schwarzenbach ¢ Daniel
Zobrist ¢ Jean-Marie Ayer*

Sueyuy

Karl Vogler*
Stefan Bosshard ¢ Urs Brodmann e Tanja
Sethre ¢ Lorenzo Sonognini » Hans-Peter
Suter ¢ Andreas Kohli*
Mediengruppe Olaf Haag . Dominique Hogger ¢ Réné Synthese-Moderations-Gruppe Katrin Ackermann ¢ Almut Beck ¢ Michael
Hunziker  Oliver Koller ¢ Izard Margal Gergey ¢ Christian Jucker ¢ Christophe
Werner Vontobel* Christopher Miiller Theo Koller* Loretan ¢ Thomas Wegmiiller :
* Tutorln V




Anhang .

‘Verzeichnis der Karten:

Nafufnahe Lebensriume und Naturobjekte*
Bestell-Nr. GM 94.1

Entwisserungsart, Pumpstationen und Kanaltypen
~ Bestell-Nr. GM 94.2

Vernissungskarte des Gemeindegebietes Ins und

Gampelen
Bestell-Nr. GM 94.3

Moormichtigkeitskarte fiir die Gemeinden Ins und

.Gampelen
.Bestell-Nr. GM 94.4

Vermutete Seekreideunterlage fiir die Gemeinden

Ins und Gampelen
Bestell-Nr. GM 94.5

Orgamsche und anthropogene Boden
Bestell-Nr. GM 94.6

Reglonalvarlante*
Bestell-Nr. GM 94.7

Fallbeispiel Landschaftsentwncklung Ist—Zustand
~ Bestell-Nr. GM 94 8

Okomax*
Bestell-Nr. GM 94.9

Fallbeispiel Landschaftsentwicklung: Kurzfnstlger

Zeitraum
Bestell-Nr. GM 94 10

Fallbeispiel L;andschaftsenvtwicklung: Mittelfristiger

Zeitraum
Bestell-Nr. GM 94.11

Fallbelsplel Landschaftsentwwklung Langfrlstlger

Zeitraum
Bestell-Nr. GM 94.12

" *Die Karten Nr. GM 94. 1 7 und 9 sind im Original

(A4 farbig) beigelegt. Alle Karten finden sich in
" Schwarz-Weiss-Kopie in den Kapiteln Okologle und
Raumnutzungsverhandlungen wieder.

Kartenoriginale (A3 farblg) zum Sclbstkostenprels zu

bezichen bei:

. Professur fiir Umweltnatur- und Umweltsozial-
_wissenschaften (UNS)

ETH Zirich, Fallstudienbiiro VOD,
Voltastrasse 65, CH-8044 Ziirich
Tel.: 01-632 64 46
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